Los Siete Ejes del Programa de Gaobierno

Primer Eje El Punto de Partida: laigualdad de oportunidades como camino ala
disminucion de la abrumadora inequidad social

Segundo Eje: Devolver la confianza en las instituciones democréticas

Tercer Eje Fortalecer los derechosyy libertades individuales frente al Estado
Cuarto Eje: Vigorizar las Regionesy las Comunas

Quinto Eje Revitalizar e emprendimiento de la clase media productiva

Sexto Eje: Participacion para enfrentar un mundo globalizado

Séptimo Eje: Cuidado del medio ambiente

Primer Eje

El Punto de Partida: laigualdad de oportunidades como camino aladisminucion dela
abrumadora inequidad social

Entendemos el desarrollo como un proceso de expansion de las libertades reales de que
disfrutan las personas. De estaforma, el progreso debe evaluarse, principalmente, en
funcién del incremento que hayan experimentado las libertades individuales, donde a su
vez, €l desarrollo mismo depende completamente de la libre agencia de los individuos.

Por su parte, lalibre agencia de las personas esta influida por €l nivel de barreras existente
en el acceso alos activos que permiten incrementar |as capacidades o a uso propio de
dichos activos.

Es asi como las oportunidades sociales surgen en un marco referido ala disponibilidad de
inversién en capital humano, donde también debe existir un sistema que permitaala
persona competir en igualdad de condicionesy asi aprovechar los beneficios que generala
inversién en capital humano.



Componentes como el acceso alaeducacion, lasalud, €l trabgjo, lavivienday la seguridad
basica, deben ser reforzados por un marco institucional coherente con la ausenciade
privilegios facticos, con €l fin de que sobre la base del bien comun, los individuos tengan €
camino despejado parainternalizar 1os beneficios de su esfuerzo personal.

Este gje esta enfocado principalmente ala eliminacion de barreras para la adquisicion de
activos incrementadores de capacidades e instrumentos que evitan la privacion de
necesidades bésicas.

En el plano del acceso ala educacién, piedraangular de laigualdad de oportunidades, las
iniquidades son abismales. Si bien, la cobertura educacional es bastante ampliaen niveles
tan importantes como la educacién basicay media, existen brechas extremadamente
significativas en la calidad de la ensefianza, la cual se ve condicionada por la situacion
socioecondmica de los estudiantes y por limitaciones en el sistemaen el cual estainsertala
oferta educacional. Ello es méas visible alin en la educacion en € areade las ciencias, cuya
reformulacién constituye es indispensable considerando la necesidad de que Chile se
inserte en la sociedad del conocimiento.

Al agrupar |os establecimientos segun condicion socioecondmica, |os establecimientos que
albergan estudiantes provenientes de las familias con mayores ingresos obtienen un puntaje
promedio en el SIMCE equivalentes a 1,5 veces €l puntaje promedio de aquellos
establecimientos que atienden a los estudiantes provenientes de las familias de menores
ingresos.

Si bien, el promedio en los puntajes podria tener una variabilidad tan grande que existiera
una cantidad significativa de estudiantes de menores ingresos que tuvieran puntajes
similares a de estudiantes con mayores ingresos, lo cual les permitiriaen el futuro cambiar
su condicion socioecondmica, las estadisticas del SIMCE nos muestra que en el segmento
de menoresingresos la variabilidad en los puntajes en |a enseflanza media apenas al canza
para estar un 7% por sobre el promedio de dicho segmento.

A diferencia de laeducacion basicay media, € principal problema que presenta el acceso a
educacion superior estéa dado por la cobertura. En el quintil de menoresingresosla
cobertura de educacién superior apenas llegaa 10%, mientras que en €l quintil de mayores
ingresos ésta es cercana al 70%.



L as oportunidades de empleo es sin lugar a dudas la mayor deuda del gobierno de Ricardo
Lagos. Entre 1990 y 1999 se crearon en promedio 92 mil empleos al afio, incluso tomando
en cuenta el ciclo negativo de 1999. Por su parte, el gobierno del Presidente Lagos entre el
2000y el 2004 cred sélo 70 mil empleos como promedio anual. Esta diferencia de 22 mil
empleos, implica una pérdida de 132 mil empleos para el periodo 2000-2005.

A su vez, uno de cada cinco jovenes esta desempleado. El desempleo juvenil se concentra
en las familias mas pobres, con baja escolaridad y sin formacion ni experiencia laboral.
Este grupo se dirige a buscar empleos inestables o del sector informal obteniendo bajos
salarios y nulas posibilidades de aprendizaje o especializacién, impidiendo la movilidad
hacia un trabajo mejor. Todo esto contribuye ala continuidad del circulo de la pobreza
afectando posteriormente a las futuras generaciones.

En cuanto ala salud, existe un gran cambio en el perfil epidemioldgico y demogréfico de la
poblacion. La proporcién de adultos mayores ha tendido aincrementarse através del
tiempo, de hecho, € crecimiento de este grupo etareo se estima en un 45% para el periodo
1992 a 2005, mientras que €l de toda la poblacion apenas en 19%. Ante estarealidad, los
sistemas de salud aln no tienen planes basicos a un costo razonable que enfrente de mejor
manera dicha situacion.

Si bien Chile tiene indicadores biomédi cos adecuados para su nivel de desarrollo, existen
grandes diferencias entre los segmentos de la poblacion y localidades. Mientras en Laguna
Blancay Timaukel latasa de mortalidad infantil es de cero, en Calera de Tango acanza el
17 por cada mil nacidos.

Seguin el Censo 2002 hay casi 400 mil viviendas que carecen de conexion a alcantarillado,
de las cuales 40 mil ni siquieratiene servicio higiénico. También existen mas de 10 mil
viviendas construidas en base a desechos como lata, cartonesy plastico.

Lagran dependenciade lajubilacién y pensiones, sobre todo en los quintiles de menores
ingresos, es un tema que trasciende mas alléa una situacion coyuntural. El problema surge
en que los sectores de menores ingresos dependen de la posibilidad de obtener una pension
asistencial, la cual es extremadamente insuficiente para gue los adultos mayores tengan un
nivel de vida satisfactorio. Es asi como la encuesta Casen 2000 evidencia que casi € 60%
de los ocupados que pertenecen al quintil de menores ingresos no esta cubierto por ningin
sistema previsional.



Por ultimo, el acceso a nuevas capacidades esta condicionado al acceso a un nivel minimo
de recursos gque posibilite estabilidad y seguridad en la poblacion. Si la personano tiene
ingresos para una buena alimentacion, su rendimiento laboral 0 escolar sera deficitario,
desaprovechando |as reales capacidades de dicha persona.

De estaforma, las ayudas asistenciales juegan un rol fundamental en el acceso a activos
generadores de capacidades, donde es necesario destacar |afocalizacion del gasto publico,
el cual permite reducir larelacion de ingresos entre el 20% masricoy €l 20% més pobre de
la poblacién desde 14 veces a sélo 8 veces. Un elemento que hay que tener presente es que
lafocalizacion del gasto publico difiere de laforma en que se obtienen dichos recursos. Es
asi como un sistema tributario supuestamente progresivo no produce efectos redistributivos,
donde la distribucion del ingreso es préacticamente igual con un sistema tributario con tasas
mayores alas rentas altas 0 un sistema de tasa Unica independiente de larenta, partiendo
por €l hecho de que €l nivel de renta en Chile no estan alto, por lo que los ingresos por
efecto de impuesto alarenta representa sdlo el 35% de los ingresos tributarios.

Topicos de Este Eje

Tépico 1: Educacion.
Topico 2: Empleo.

Tépico 3: Salud.

Topico 4: Vivienda.
Tépico 5: Pobreza.

Topico 6: Prevision social.
Tépico 7: Adulto Mayor.
Topico 8: Familiay Mujer.
Tépico 9: Discapacidad.
Topico 10: Deporte.

Topico 1. Educacion

A través de politicas coherentes se logrard un impacto en la conciencia colectivade la
importancia de la educacién para el desarrollo personal y de lanacion, un crecimiento de la
cobertura escolar, dotacion de bibliotecas escolares, textos de estudio y computadores
unidos aredes de internet. Se proyecta ademés una ampliacién y mejoramiento de la
Jornada Escolar Completay lainfraestructura de escuelasy liceos, asi como un
fortalecimiento en la educacién cientifica con en énfasis en programas continuos de
actualizacién de contenidos con el uso de herramientas moder- nas incluyendo el uso de
internet y video-conferencias. Proponemos:



Mayor cobertura parala educacion preescolar

L os estudios internacional es muestran efectos significativos en cuanto a impacto de la
educacion preescolar en el desarrollo cognitivo y de madurez emocional de los nifios. En €l
caso de Chile, los estudios revelan que los nifios que accedieron a educacion preescolar
logran tener ventajas en aspectos rel acionados con adaptacion socioemocional y también
pueden tener un mayor rendimiento en escolar cuando |os programas preescol ares tienen un
nivel de calidad adecuado. Por tales motivos se propone garantizar el acceso a educacion
preescolar para todos aguellos nifios prove- nientes de hogares que estén dentro del 60%
con menores ingresos. A su vez, paraorientar alas familias en la decision de el eccion del
establecimiento, se establecerd un programa de medicion de calidad que entregue informa-
cion de acceso publico.

Mejor calidad de la educacion

Lamala calidad de la educacion chilena quedd en evidencia con la Gltima evaluacion
TIMSS, donde nuestro pais clasifico en el lugar 41 en matematicasy en €l puesto 38 en
ciencias de entre |0s 46 paises evaluados. A su vez, en |os resultados de la prueba PISA €l
20% de nuestros alumnos quedaron bajo el umbral minimo.

Parte de este problemalo explicala subvencion por alumno, la cual no alcanzaa cubrir
todos |os gastos operacio- nales que actualmente son atribuidos a la gestion educativa. Se
propone duplicar la subvencion por alumno a 2010.

Al mismo tiempo, se requiere mejorar la calidad de los programas escolares, dedicar las
horas adicionales de lajornada escolar completa aimplementar programas de andlisisy
discusion de las materias, ademas de una reorienta- ¢ion que transforme al alumno desde un
ente pasivo receptor de conocimiento a una persona que interacte en el proceso de
aprendizaje.

En el plano de los instrumentos que permiten una evaluacion comparativa de la calidad
educacional, resultaimpera- tivo que las pruebas SIMCE cuenten con un puntgje de corte
que identifique un nivel de calidad deseado, mesurable y alcanzable. A su vez, a
establecerse el puntaje de corte, permite crear un fondo concursable para aquellos establ eci-
mientos que obtengan los mejores resultados, como asi también, hacer publicasy
replicables las experiencias exitosas.

Capacitacion, incentivos y evaluacién docente

Para gque los profesores acomparien el cambio de las actual es reformas educacionales, es
fundamental la capacita- cion y los incentivos. En este sentido se plantea mejorar la actual
evaluacion docente, pues €l exigir resultados es unatarea primordial ala hora de entregar
beneficios monetarios. De estaforma, se propone gue |os beneficios se encuen- tren sujetos
al desempefio y no en base ala antigliedad. Ademés, se facilitarala renuncia voluntaria
para que se puedan renovar |os cuerpos docentes. Por Ultimo, se estableceran sistemas



externos de acreditacion que eval Gen |la actividad formadora de las universidades para
atraer ala actividad docente a estudiantes con vocacion y espiritu de servicio educacional.

Incorporar alos apoderados

El objetivo es fomentar y ampliar |os mecanismos de financiamiento compartido, de forma
gue lafamilia se haga parte del proceso educacional. Se propone incentivar el
cofinanciamiento para obtener mayores recursos gue permi- tan otorgar mejores salariosy
otros incentivos a los profesores, conforme |os resultados obtenidos. L os aportes que
efectlien los padres y apoderados para cofinanciar la ensefianza basicay media podran ser
descontados en la declara- cion de impuestos. También se plantea el perfeccionamiento de
laley de donaciones, con €l fin de incentivar estos aportes.

Intercambio de experiencias

L os vinculos existentes en un sistema educacional son fundamentales para el proceso de
transferencia, 1o cual permite que aquellos establ ecimientos rezagados puedan obtener
insumos que facilitan un mayor desarrollo de los objetivos. Para esto se propone ampliar la
transferenciay competencia en |os programas educacionales, aprovechan- do la experiencia
de | os establecimientos mas exitosos. Por su parte, se fomentara la transferencia de material
educa- tivo y el acceso a bibliotecas.

Educacion municipal

Lareal autonomiay descentralizacion de la Educacion Municipalizadainvolucralos
aspectos administrativos (re- cursos humanos), técnico pedagogicosy financieros. Se
propone incorporar a estatuto docente herramientas moder- nas de gestion que permitan
flexibilizar €l Estatuto y que promuevan la autonomia de la gestion municipal en €l plano
de recursos financieros y humanos.

Se enfatizara el curriculo técnico profesional en aquellas areas que presentan ventajas
competitivas por sobre otras comunas. Fortalecer una carrera técnico profesional permite
retener alos mejores alumnosy ofrecerles oportunidades de progreso académico y
profesional. El esquema de alianza estratégica con |as empresas que explotan €l bien o
servicio destacado en la comuna, no solo es una buena fuente de aporte, sino que ademas,
permite contar con asesorias e instalaciones.

Se permitira que las aulas municipal es sean utilizadas paraimpartir cursos, programasy
desarrollo de actividades extra programéticas toda vez que |os establecimientos hayan
finalizado su jornada.

Se aprovecharan las salas de computacion para dictar, entre otros, programas de
capacitacion los dias sabado y domingo. El municipio podra negociar una matricula de
menor cuantiasi cede el aula escolar. Los alumnos por otro lado, podran aprovechar las
ventajas de desarrollar actividades extra programéticas, ya sea por medio de la &filiacion a
cursos formales o bien, clubesinformales.



Sistema de informacion para la buena gestion

Se establecera un sistema interconectado via Internet entre el municipio y los colegios
subvencionados cuya fina- lidad consiste en manejar informacion agregada y parcelada de
cada establecimiento y alumno que accede ala edu- cacion subvencionada, permitiendo
mejorar latoma de decisiones a dar cuenta de informacién detallada sobre cadatemay
area que necesite ser enfatizada.

Educacion diferencial

Se propone como objetivo terminar con los problemas de integracion ocasionados por la
discapacidad. No basta con garantizar €l acceso, sino que también se debe garantizar que
las innovaciones y adecuaciones curriculares apun- ten alaigualdad de oportunidadesy ala
no discriminacion.

Erradicacion del analfabetismo

Si bien latasa de analfabetismo agregada es inferior al 4%, existe una gran cantidad de
localidades en que dichatasa superalos dos digitos. Lamentablemente, personas de mayor
edad relativa, individuos que se encuentran en lugares de dificil acceso y debilidades en los
mecanismos de seleccion para programas de alfabetizacion, son factores que llevan aque
en algunos lugares se observen tasas de analfabetismo muy significativas. En las zonas
rurales se observa con frecuencia la autosubsi stencia de hogares en que sus miembros estén
fuera de lafuerza de trabajo, debido alafalta de afabetizacion y por lo tanto, la
imposibilidad de trabgjar en una actividad més rentable.

Por todas estas razones, se propone la puesta en marcha de un programa de erradicacion del
analfabetismo, focalizandose en las localidades con mayor tasa de analfabetismo, de forma
dellegar a 2010 en que en ninguna municipalidad se observe unatasa de analfabetismo
igual o superior a 10%.

Educacion dual

En un mundo global es absolutamente necesaria una mayor vinculacion entre la ensefianza
media con e mundo empresarial y laboral. Esto implica unaidentificacion de proyectos
educativos propios por establecimiento que susten- tado en |os objetivos y contenidos
minimos establecidos por la autoridad, implemente un curriculo acorde alas nece- sidades
de su medio.

Educacion cientifico-tecnol 6gica en un pais que se inserta en la sociedad del conocimiento
El escenario internacional de la Ultima década ha experimentado importantes cambios. La
globalizacion implica aumentos sustantivos en € volumen de comercio internacional y un
gran dinamismo de lainversiéon extranjera. Lainserciéon de Chile en e mundo globalizado,
significa un desafio creciente de aumento de eficienciay productividad. No sera posible
mantener |os niveles adecuados de competitividad sin recursos humanos calificados.



Dada larapidez con que e conocimiento cientifico se desarrollay en vista de la necesidad
de megjorar la calidad de la ensefianza de las ciencias en nuestro pais, resulta de importancia
generar programas modernos para una formacion continua, en que los conocimientos de los
docentes estén en permanente actualizacion. Es necesario también, incidir en la educacion
cientifica de los jévenes de manera urgente, pues ello les permitira acceder a una adecuada
educacion superior, capacitacion tecnol 6gica o formacion profesional, que entregue nuevas
posibilidades para una mejor calidad de viday un mayor desarrollo socio-econémico.

Calidad de la educacion superior

Un individuo que adquiere unaformacién que permita mejorar sus conocimientos, tendra
en el futuro mayores beneficios, los cuales pueden reflgjarse en forma monetaria o de
realizacion personal en alguna actividad especifica. A su vez, dichos beneficios estarén
condicionados a nivel de calidad que tenga la educacion impartida por €l estable- cimiento.
Existen casos en que algunos establ ecimientos ocultan sus caracteristicas, o que dificulta
una eleccion més precisa por parte de los estudiantes.

Para asegurar altos niveles de calidad en la educacién superior se propone perfeccionar el
proceso de acreditacion efectuado por €l Consgjo Superior de Educacion para otorgar la
autonomia alas instituciones que postulan ante el Consejo. Para esto, se ampliaran |os afos
necesarios para otorgar la acreditacion, como también la posibilidad de denegar la
autonomia a ciertas carreras 0 areas de estudio que no cumplan con los requisitos basicos.

En cuanto alainformacion, se realizard una encuesta anual sobre la situacion ocupacional y
de remuneraciones para los egresados y titulados durante los Ultimos cinco afios, para cada
unade las carreras e instituciones de educa- cidn superior. EI Consegjo Superior de
Educacion distribuira anualmente la informacion obtenida por 1a encuesta a cada una de las
municipalidades del pais. A su vez, |os colegios deberan disponer de estainformacion, a
ser solicitada en el municipio correspondiente.

Mayor acceso ala educacién superior

Principalmente, |os aportes fiscales a la educacion superior son asignados
discrecionalmente a determinadas insti- tuciones. De esta forma, estudiantes adinerados
utilizan salas de clases, profesoresy libros que fueron financiados por contribuyentes de
€sCcasos recursos que ni siquieratienen la oportunidad de acceder ala educacion superior.

Se propone un sistema de crédito que entregue recursos directamente a los estudiantes, en
base a un sistema de puntajes que incluya factores como situacién socioeconémica
deficitaria, excelencia académicay ahorro acumulado parala educacién superior. Al mismo
tiempo, las becas seran entregadas en forma directa, basandose en criterios
socioeconomicos, excelencia académicay de eleccion de carreras con un alto nivel de
rentabilidad social.



Topico 2: Empleo

Es evidente que sin trabajo, no hay igualdad de oportunidades. Es evidente también que una
de las mayores falencias del actual gobierno ha sido laincapacidad de disminuir latasa de
desempleo. Esa debe ser, por lo tanto, una medida fundamental, por ser € sustento familiar
la necesidad primaria, incluso con mayor preponderancia que la seguridad ciudadanay la
salud.

Para modernizar lalegislacion parece conveniente sugerir laimplementacion de normas
laborales, que sin modificar las actuales, se presenten como alternativas alas vigentes,
otorgando asi alos trabajadores la posibilidad de optar por nuevos sistemas que le sean mas
atractivos. Se trata de abrir un espacio de libertad, para que |os trabajadores opten en forma
individual o colectiva, por normativas que sean mas adecuadas a larealidad que se vive en
cada empresa.

Movilidad labord

L as actuales normas no incentivan tal movilidad y con ello se puede ver disminuidala
libertad laboral y |a capaci- dad de progreso del trabajador. Atentan contra esta movilidad:
el actual sistema de capacitacion; el sistema vigente de indemnizacion por afios de servicios
y, lo precario del sistema de seguro de cesantia.

El primer efecto negativo del sistema de indemnizacion por afios de servicios deriva del
hecho que el trabajador se ve inhibido de buscar una nueva fuente de trabajo, yaque ello le
implicaria perder una indemnizacion por afios de servicios. Larenuncia aun trabajo no
genera pago aguno.

La solucion de fondo debe consistir en establecer un mecanismo de pago de una
indemnizacion atodo evento, similar ala que hoy existe paralas asesoras del hogar,
equivalente a 15 dias por cada afio de servicios. De lo propuesto se deducen dos problemas
evidentes; el financiamiento del beneficio; y el hecho que estaidea implica una modifica
cién legal de dificil trémite legidlativo.

Aqui se debe generar una opcién: dar alos trabajadores de una empresa, en forma
colectiva, la posibilidad de optar por un seguro de desempleo que incluyalaindemnizacion
por afios de servicios, atodo evento de 15 dias por afio, en reemplazo de laindemnizacion
eventual de 30 dias vigente actuamente, en el caso que se pongatérmino a contrato por la
causal de necesidades de laempresa.

L a propuesta fusiona dos beneficios independientes, pero vinculados en su financiamiento,
dado que el 1,6% de la cotizacion del empleador en el seguro de desempleo esimputable a
laindemnizacién por afios de servicios.

Lo anterior generaria un mayor costo para el empleador de un 4,11% de la remuneracion
mensual, valor a que debera deducirse el aporte imputable que se hace en €l seguro de
desempleo de un 1,6% de la remuneracion. Este mayor costo se puede disminuir



drésticamente, si dentro de la opcidn se estipula que el seguro de desempleo se activara por
medio de una cuenta general de laempresa, en vez de cuentas individuales de los
trabajadores, y que la cotizacion se haréd sobre la base de una rotacion tedrica de
trabajadores y no, como es hoy en dia, sobre la dotacion total. Asi, el empleador cotizara,
por ejemplo, sobre el 30% de las remuneraciones de | os trabajadores de laempresay no
sobre el 100%, sin que ello ponga en riesgo €l beneficio, ya que la posibilidad de que los
despidos anuales sean superiores adicha cifra, es muy baja. Por dltimo, si ello ocurriera
debierarecurrirse aun Fondo Solidario que adminis- tren las AFC. A esta cuentadela
empresa también debiera aportar en Estado de la misma forma que lo hace en el sistema
actual. En este caso se podria hasta eliminar €l aporte del trabajador.

Al establecerse unaindemnizacion atodo evento es posible otorgar alos trabajadores €l
derecho a efectuar un retiro, por una solavez, equivaente al 50% de laindemnizacion
devengada, una vez transcurridos alo menos, por ejemplo, cinco afios de antigtiedad.

Jornada extraordinaria

Lajornada extraordinaria esta seriamente restringida en nuestra legislacion permitiéndose
solamente pactarla en caso que sea necesario satisfacer necesidades o situaciones
temporales de la empresa, y previo pacto escrito que no puede tener una duracion superior a
tres meses.

Esta norma desde que entré en vigencia en el mes de diciembre del 2001, no se ha aplicado,
eincluso los Servicios del Trabajo han determinado e instruido no fiscalizarla, dado €l
impacto negativo que tendria en las remuneraciones de | os trabajadores.

Laformula propuesta consiste en establecer un banco de horas extraordinarias anuales,
equivalente atrabajar en promedio una hora extraordinariaa dia, lo que representa
aproximadamente 290 horas extraordinarias en €l afio, por trabajador.

Flexibilidad de lajornada laboral

Laflexibilizacion del sistema de jornadas especiales y otras materias similares, debe
lograrse através de instruccio- nes administrativas de los Servicios del Trabajo, que son los
organismos que de hecho han producido larigidez actual.

Consgjo Nacional del Trabajo

Asi como la politica monetaria del pais tiene un tratamiento independiente através de un
ente técnico, que es e Banco Central, la politica de control laboral debe también
tecnificarse, y desvincularla de los sectores que tengan el poder Ejecutivo. Es demasiadala
influencia que se ha demostrado ejercen los servicios del trabajo, en €l desarrollo de las
empresas y por ende en la economia nacional, como para dejar entregada esta facultad al
gobierno de turno, sin la supervigilancia de un ente superior autbnomo.

Se propone la creacion de un Consejo Nacional del Trabajo, compuesto por cinco personas
propuestas por el Ejecutivo y ratificadas por € Senado, que tengan como misiéon



supervigilar la aplicacion de las normas laborales y previsionales, dictar normativas macro
de criterios fiscalizadores, aprobar la designacion y remocion al Director y Sub Director del
Trabajo, que haga el Presidente de la Republica, y otras que deberan determinarse en laley.
L os consgjeros deben durar en sus funciones 10 afios, y solo podran ser removidos con
acuerdo del Senado, por motivos calificados o por renuncia.

Topico 3: Salud
Salud primaria

Laatencion primaria de salud no solo es laresponsable de la asistencia sanitaria esencial,
Sino gue su accionar esta orientado principa mente hacia el fomento y proteccion dela
salud, asi como también con la prevencion y pesquisa precoz de la enfermedad. Es por esto
gue los aspectos mas relevantes de su accionar estan relacionados con el desarrollo local, la
mantencion de lasalud, laprevencion y el control de riesgos de las personas susceptibles de
enfermar y morir, €l auto cuidado y un adecuado nivel deintegracion en lared asistencial.

Para cumplir con esa mision, es menester que la gestion de la salud municipal, no solo
cuente con un nivel de financiamiento adecuado, sino que también resulta relevante dotarla
de mecanismos de gestion y de capacidad reso- [utiva que puedan atender, por una parte, la
importante presion asistencia de la poblacion, como también la dedica- cidn hacia aguellos
ambitos de la prevencién y fomento que en el mediano plazo permitiran al canzar
importantes cambios en €l nivel de salud de la poblacién y por ende en el bienestar de las
personas.

Por lo tanto se propone el establecimiento de los Centros de Diagnostico Intercomunales, 1o
que permitird una mejor coordinacion en €l nivel primario, ademas de una mayor
resolutividad, con lo cual bajaréla congestion en los hospitales de mayor complejidad. Al
mismo tiempo, se dotara de soluciones tecnol égicas que posibiliten aumentar tanto €l nivel
de capacidad resolutiva asi como de gestion en |os establecimientos de nivel primario de
salud.

A su vez, sereestructurara el sistema de salud local, separando |as acciones preventivas y
de promocion de la atencién de enfermedad, reformulando 1os model os de gestion, donde
aquellos aspectos relativos al fomento, la promocion y la proteccion se desarrollaran en
unidades comunitarias especificas y descentralizadas. El sistema de financiamiento para
dichas unidades estard dado por una asignacion basal por poblacion asignada a un sector
pobla- cional territorialmente definido, con e fin de cubrir los costos de operacion y un
sistema de incentivos por metas cumplidas, en una combinacion de cobertura e impacto.

Enlo referido al modelo de financiamiento para el tratamiento de la enfermedad, se
propone incorporar a sector primario dentro del sistema de seguro portable.

Para las comunas pequefias, avanzar hacia una verdadera descentralizacion, permitiendo la
creacion de unidades mayores que posibiliten alcanzar un nivel minimo de poblacién



(10.000 a 20.000 personas) que asegure un piso financiero que cubralos costos fijos de
operacion, optimizando de esta forma la disponibilidad de recursos.

Autonomia para latotalidad de los establecimientos

Lafalta de autonomia de | os establecimientos del sector publico resulta en una gestion
ineficiente y subsidios ala oferta, por parte del Gobierno Central, que distorsionan el costo
real de ciertas prestaciones. Se propone que todos |os establ ecimientos publicos de salud
deberén cumplir con los requisitos establecidos para tener la calidad de Hospi- tales de
Autogestion en Red, donde también se incluiran requisitos minimos a los consultorios.

Libre eleccion de | os prestadores

Si bien, e Auge es un avance en garantizar ciertas prestaciones de salud, aln existen
marcadas diferencias entre |os subsistemas publico y privado, donde las personas no tienen
los grados de libertad necesarios para elegir a prestador més adecuado para su perfil
epidemiol 6gico. Por su parte, 1os problemas de disefio en los seguros de salud llevan auna
utilizacion excesiva de prestaciones y a una autosel eccion de los beneficiarios que termina
presionando |os recursos estatal es.

Para terminar con esto se propone que toda persona tenga que contratar un plan basico que
incluiralas prestacio- nes determinadas por el Régimen de Garantias en Salud, con sus
debidas garantias explicitas y copagos. La contrata- cion podra realizarse con cualquier
institucion, ya sea publica o privada, debidamente acreditada por la Superinten- dencia de
Salud.

Para determinar el aporte fiscal alas personas que no puedan adquirir el Plan Garantizado,
el Estado entregara un subsidio portable por ladiferencia entre el 7% del ingreso per capita,
determinado por €l ingreso familiar y el nimero de personas que constituyen éste, y una
prima de referencia establecida en base a costo real promedio de las presta- ciones
garantizadas. A través de un proceso de licitacién se entregard en concesion, aun
organismo reasegurador, la distribucion de los excesos de riesgo de los diferentes
aseguradores.

Subsidio de incapacidad laboral

Estudios demuestran que en el periodo 1991 a 1999 hubo un significativo aumento en €l
gasto de Subsidio por Incapacidad Laboral, el cual tuvo un incremento real de 118%,
equivalente a unatasa de crecimiento de 10,3% promedio anual. De estaforma, se han
sobreutilizado recursos que podrian haberse asignado a funciones con mayor impacto
sanitario.

Se propone redisefiar €l seguro, donde éste tendra como tope de pago un afio, un reembol so
escalonado, €l cual sera superior, amedida que la enfermedad incapacite ala persona por
un periodo més largo de tiempo, con € fin de evitar las licencias innecesarias. A su vez, se
propone una reduccion del nimero de dias de carencia a dos dias a todo evento.



Estado nutricional

Si bien, los niveles de desnutricion infantil han bajado sustancialmente durante las Ultimas
décadas, |os indices de obesidad son alarmantes. En cifras del Ministerio de Salud, el 7,5%
de los nifios y nifias menores de sei's anos son obesos, mientras que entre |os adolescentes |a
cifraacanzael 14%. Segun proyecciones del Instituto Nacional de Tecnologia de los
Alimentos (Inta), en 2010, Chile debera cargar con nueve millones de habitantes con
obesidad 0 sobrepeso.

Dado los antecedentes precedentes, es necesario reestructurar el Programa Nacional de
Alimentacion Comple- mentaria, de forma que se entregue los alimentos adecuados a las
necesi dades que contemple un grado nutricional normal paralos beneficiarios.

Al mismo tiempo, se formara una unidad coordinadora de instituciones relacionadas con la
alimentacion y salud. El programa de acciones incluira un desarrollo adecuado de politica
de alimentos, campafia de nutricion coordinada con los medios de comunicacion,
modernizacién de textos de estudio relacionados al temay capacitacion de docentes para
orientar sobre una adecuada nutricion.

Acceso a medicamentos de alta calidad, seguridad, eficaciay menor precio

Actualmente, existen 134 localidades que no tienen acceso expedito a medicamentos. A su
vez, € Instituto de Salud Publica no esta realizando las labores necesarias para garantizar la
calidad de los medicamentos. A esto se suma que la manipulacion inadecuada de éstos
también reduce |a eficacia que pueda tener el medicamento y el alto costo que tienen que
desembol sar |as personas para adquirir un producto de mayor especificidad.

Se propone laimplementacion de un programa de cobertura total de medicamentos, con €
fin dellegar aestas

134 localidades carentes de acceso, donde se establecera unared con laboratorios para
capacitar alos farmacélogos en cuanto a una manipulacién adecuada de medicamentos. El
Instituto de Salud Publica estara encargado de exigir € rol de registro de equivalenciaalos
medicamentos. Para reducir €l costo de |os medicamentos se aplicara una politica de
reembol so escal onado.

Salud mentd

Durante los ultimos afios se ha observado un fuerte incremento de los problemas
relacionados con la salud mental, |o cual trae serias consecuencias en cuanto a consumo
excesivo de alcohol, drogas, trastornos afectivos, violencia, maltrato y esquizofrenia.
Actuamente, los medios para la deteccion y tratamiento temprano de este tipo de
enfermedades carecen de elementos esenciales para tener resultados acordes a las
necesidades. Se propone un mejoramiento en la capacidad de deteccion de este tipo de
enfermedades, como también laincorporacion de éstas en el Plan de Salud, con un
tratamiento realmente efectivo.



Topico 4: Vivienda
Financiamiento paralos més desposeidos

Delas 3.899.448 viviendas que hay en Chile, existe un total de 533.917 viviendas que
presentan carencias de servicios basicos. Por su parte, hay 241.979 hogares allegados,
690.077 viviendas con hacinamiento y 833.187 vivien- das con déficit de calidad. A esto
hay que agregar que el 50% de |os hogares allegadosy € 75% de las viviendas
irrecuperables, pertenecen al 40% més pobre de la poblacion.

Gran parte de esta realidad se debe a deterioro en el mercado de financiamiento
habitacional para sectores de ingreso medio-bajo, quienes acceden a viviendas de muy baja
calidad. Se propone establecer un programa especia de subsidios para créditos pequefios a
los cuales puedan acceder |as personas de sectores de ingreso medio-bajo. En el caso de los
indigentes se establ ecerd un mecanismo especial para que tengan el uso y goce de por vida,
donde las viviendas, adquiridas a través de licitacion publica, pasarén posteriormente a su
propietario.

Mejorar los estandares de construccion

L os conjuntos habitacional es construidos por encargo de los Servicios de Vivienday
Urbanizacién han significado un desembol so estatal aproximado —sdlo por concepto de
reparacion e intervencion preventiva— de un millon y medio de unidades de fomento.

Lacalidad critica de las viviendas sociales entregadas por el Gobierno Central paralos
habitantes de |os sectores de ingreso medio-bajo denota la precaria regulacion que gecutan
las empresas constructoras y dan cuenta de la necesi- dad imperante de clarificar las normas
y los esténdares minimos de la construccion.

Paramejorar el mecanismo de regulacién de las viviendas sociaes se fortalecerala
capacidad de inspeccion de las municipalidades. Cada vivienda deberarecibir una
inspeccion certificada obligatoria previa ala entrega de la vivienda a | os habitantes.

Planificacion y disefio adaptado alas necesidades de las personas

L as organizaciones espaciaes de | as viviendas deben ser flexibles para que satisfagan las
necesidades y aspiracio- nes de los habitantes. En términos concretos, cada vivienda debe
ser expansible, es decir, debe permitir la ampliacion de los espacios de forma versétil para
que sirva varios destinos y usos simultaneos.

En relacion ala orientacion de la vivienda, se debe considerar 1a exposicion que tendra con
los factores externos



(incluyendo el viento, lalluviay larefraccién solar). Adicionalmente, los materiales deben
ser seleccionados segun una evaluacion que identifique | as particul aridades del
medioambiente y la produccion local.

Por dltimo, se promovera laintegracion de cada familia con su entorno social (transporte,
cercania al trabgjo, educacion, salud, éreas verdes, pasajes peatonalesy zonas de
esparcimiento). Para ello, las municipalidades deben contar con més autonomia para
disefiar y dirigir sus propios proyectos seguin sus prioridades y las sugerencias de los
habitantes.

Promover |a auto-construccion

La monotonia de los conjuntos habitacionales afecta la formacion de laidentidad de los
habitantes en forma negativa. Adicionalmente, la elevada densidad de las viviendas no
protege la privacidad ni laintegracion social de las familias que las habitan.

Para dar solucion a estos problemas se propone apoyar la autoconstruccioén de viviendas
sociales. Para esto, los municipios dictaran cursos destinados a capacitar alos habitantes
del sector que viven en viviendas con caracteristicas que carecen de unaidentidad propia
Esta practica, junto con la disminucion en la densidad de las viviendas, reforzarala
identidad individual y aumentara el bienestar de las familias.

Reventa de viviendas usadas

L os proyectos habitacional es nuevos se concentran en la periferia de las ciudades, |o cual
aumenta la segregacion fisica. Los pobladores de viviendas béasicas utilizan gran parte de su
tiempo en transportarse a sus lugares de trabajo, pues sélo el 22% de quienes tienen una
vivienda basica trabajan en la misma comuna donde residen.

Para ampliar las opciones de movilidad habitacional se destinaran subsidios especiales para
este objetivo, con € fin equilibrar cualitativamente el mercado. A su vez, seintroducirén
sistemas tecnol 6gicos que faciliten la obtencidn de informaciédn, o que implicara un fuerte
desarrollo del mercado de viviendas sociales usadas.

También se propone consolidar |a securitizacién, através de un financiamiento de segundo
piso. Esto permitiria el empaquetamiento de carteras de crédito, emitiendo titulos que se
colocaran en € mercado de capitales.

A suvez, se analizarala densificacion de las areas urbanas con un enfoque que considere la
utilizacion de estruc- turas existentes dentro la ciudad. Para ello, cada municipalidad tendra
gue entregar un estudio dirigido aidentificar los edificios que no se usan 0 cuyo uso es de
menor impacto.

Participacion de los beneficiarios



Hay que capacitar alos duefios de viviendas sociales para que resuel van eventuales
problemas que presenten sus viviendas. Se propone el comienzo de un programa elaborado
por Minvu que capacite alos habitantes para resolver este tipo de problemas.

Reparaciones de viviendas con fallas

Hoy en dia existen viviendas sociales que presentan fallas que no solo han causado un
menoscabo en ladignidad de sus habitantes, sino que han puesto en peligro sus vidas.

Estos conjuntos habitacionales fueron construidos por encargo de los Servicios de Vivienda
y Urbanismo, quienes entregaron las viviendas sin la adecuada inspeccion. Es por ello que
la responsabilidad de facilitar el proceso de reparacién queda en los manos del Minvu. Se
propone un aumento en lainversion de los fondos publicos destinados a reparar 10s
conjuntos habitacionales que presentan fallas o defectos en su construccion, ademas de una
reevalua- cion de la accesibilidad de las canales disponibles para plantear y resolver los
problemas de |os habitantes.

Seguimiento del MINVU

Actualmente no existe un seguimiento que entregue un catastro sobre la calidad de las
viviendas unavez entrega- das las obras. Se propone unainvestigacion anual realizada por
el Minvu que entregue informacion sobre el impacto socia de la habitabilidad de la
vivienda. Ademas, se debe reformar el proceso de licitaciéon de formatal que asegurey
comprometa a las empresas constructoras adjudicatarias a mantener y garantizar la calidad
de las viviendas que entreguen.

Topico 5: Pobreza
Mg ores mecanismos de captura de informacion

L a encuesta Casen es un instrumento fundamental para disefiar, coordinar y evaluar las
politicas sociales. Adicio- nalmente, hace posible que la entrega de programas y ayudas
sociales consideren una planificacion con miras perma- nentesy no transitorias ala hora de
erradicar la pobreza. Es por ello que, la suspension de esta encuesta, como sucedio en 1989
y 2002, implicainterrumpir y postergar la evaluacion de las politicas sociales. Se
garantizara enton- ces la aplicacion imparcial del mecanismo junto con una disminucion en
los tiempos de entrega en lainformacion.

Continuo perfeccionamiento de la Ficha Familia (ex CAS)

Laex Ficha Cas permiti6 lafocalizacién del gasto socia al priorizar segun prelacion alos
postulantes a subsidios sociales, sin embargo, la Ficha Cas fue perdiendo su capacidad de
focalizacion al no actualizar su contenido en forma continua. Para evitar que sucedalo
mismo con la Ficha Familia, nuestro compromiso considera la constante actualiza- cion de
la Ficha para que sirva realmente como instrumento informativo de focalizacion.



Asistencia portable

La entrega de ayudas fiscales depende del puntgje obtenido en la Ficha Familia (ex CAS).
Es por ello que se debe armonizar |os requisitos del programaal cual se postula con los
resultados de la Ficha. Por ejemplo, unafamilia que recibia ayuda social (subsidio al agua
potable) pierde tal asistenciasi se traslada hacia otra comuna, debiendo re postular en el
nuevo municipio. Una situacion similar ocurre cuando fallece el beneficiario de la ayuda
asistencial, en cuyo caso, lafamilia o conyuge pierde la ayuda asistencial. Los programas
sociales que hoy en dia benefician alas familias que cumplen con los requisitos exigidos en
la Ficha deben considerar 1a mantencion de |os beneficios en caso de fallecimien- toy la
portabilidad de los beneficios, mientras estén vigentes, en caso de que lafamilia se cambie
de comuna.

Externalizar el programa puente

El Programa Puente del Sistema Chile Solidario se estableci6 para solucionar €l problema
de que algunas municipa- lidades no realizan buenos trabagj os en cuanto ala identificacion
de personas sujetas de subsidios. No obstante, dicho programa superpone funciones con
aquellos municipios que si estan realizando un buen trabajo, con la consecuente pérdida de
recursos estatales. Para potenciar lafocalizacion y evitar €l despilfarro de recursos, se
propone que las municipalidades externalicen a organizaciones sin fines de lucro, através
de un proceso de licitacion publica el cual podra ser [levado a cabo por un conjunto de
municipalidades, lafuncion de recoleccion, fiscalizacion y verificacion de datos, ya sea,
durante laentrega del puntaje a la respectiva municipalidad, como asi también, durante los
dos afios en los cuales durala vigencia de la Ficha.

Reformular € Chile Solidario

El Sistema Chile Solidario ha dado pie al proselitismo politico y a excesivos gastos de
administracion, donde solo se fortal ecen programas sociales que ya existen o se crean
formulas que mezclan la promocion de capacidades con asistencialismo. Se propone la
reformulacién del Sistema, con la consecuente reingenieria en los programas ineficientes,
con €l fin de separar € rol de promocion de capacidades del de asistencialismo. De esta
manera, el Gobierno Central tendré como Unicatarea establecer los lineamientos de las
politicas asistenciales. La g ecucion, desarrollo y evaluacion de estas politicas sera
responsabilidad de |os gobiernos locales, paralo cual podréan incorporar la participa- cion
de organizaciones sin fines de lucro.

Mayor participacion de organizaciones sin fines de lucro

Laimposibilidad de que criterios uniformes se adapten ala diversidad y dinamicade las
necesidades de las perso- nas, la fata de competencia paraincentivar una gestion méas
eficiente, lamultiplicidad de objetivos, y € encadena- miento de efectos ante unamala
decision, reducen la eficiencia de que el Gobierno Central sea quien posibilite la
erradicacion de la pobreza.



De estaforma, la participacién de las personas en forma localizada en cuanto ala
asignacion de recursos que financian programas sociales es fundamental para avanzar en la
disminucion de la pobreza. De aqui surgen numero- sas organizaciones sin fines de lucro
gue permiten desarrollar la expansion de capacidades de una gran cantidad de personas,
funcién que financian através de donaciones 'y recursos publicos.

L amentablemente, la gran mayoria de los recursos publicos se dirigen en forma
discrecional, o cual restaincenti- vos para que exista una mayor competencia entre
organizaciones sin fines de lucro en cuanto ala generacion de ingresos.

Por estas razones se propone incorporar € concepto de democracia tributaria, donde los
contribuyentes puedan destinar parte de sus impuestos a una organizacion sin fines de lucro
al momento de realizar su declaracion anual del impuesto alarenta. El 2% de |os impuestos
personales equivale a un monto cercano alos 30 millones de dolares, recursos que seran
fundamentales en el presupuesto de dichas organizaciones.

Premio ala superacion

La Ficha Familia (ex CAS) otorga beneficios estatal es seguin la situacion de carencia del
postulante, pero no premia la capacidad de superacion. A modo de g emplo, entre dos
postulantes con similar situacién de carencia se premia aguel que tiene menos afios de
estudio.

Por lo tanto, se propone la creacion de un Bono Especial Complementario, para aquellas
personas que logren poner en marcha un proyecto productivo que busgue cambiar su
situacion de pobreza. EI Bono se aplicara segin puntajes que tomaran en cuentala
evolucion que tenga el proyecto del postulante.

Topico 6: Previsiéon Social
Reduccién de costos por comision

Si bien, no existen dudas de que un sistema de capitalizacion individual eslamejor formula
para asegurar una distribucién dignay justa en las pensiones de los jubilados, existen una
serie de debilidades perfectibles. Dado € nivel de rentabilidad del sistema, el universo que
alcanzay las limitaciones legales en los instrumentos en que invierten los fondos, € costo
de la comisién es relativamente alto. Es por esto que se propone laincorporacion de nuevos
actores como bancos o0 compaiiias de seguros, através de filiales con giro unico.

Mayor libertad de eleccion

Se propone permitir que el cotizante pueda redestinar una parte de su cotizacion obligatoria
a otros intermediarios financieros que estén debidamente registrados en la Superintendencia
de Valoresy Seguros. Por su parte, para perfeccionar la calidad de decision en cuanto al
destino de los recursos liberados, se puede establecer un mecanismo de incentivo tributario



parafondos organizados entre trabajadores y empleadores, que vayan aredestinar parte de
Sus cotizaciones.

Maximizar la rentabilidad esperada

Ladiversificacion de las inversiones que realizan las administradoras de fondos de
pensiones es limitada, debido a que los mérgenes parainvertir en los diferentes
instrumentos son muy estrechos. Por |o tanto, se propone una ampliacién en los limites de
inversion, tanto para el monto como la variedad de instrumentos.

Proteccién universal

En cuanto ala cotizacién previsional, existe una discriminacion entre trabajadores que
tienen contrato de trabajo y 1os que no |o tienen, donde apenas & 5% de trabajadores
independientes cotizan en el sistema. Se propone una cotizacién universal, através de un
control del Servicio de Impuestos Internos en el que trabajadores independientes acordarian
con dicho ente planes de cotizacion que se acomoden alatemporalidad de sus ingresos, con
el fin de armonizar la pension basica garantizada por €l estado, evitando que se desfocalice
0 haya un aprovechamiento de ésta.

Solucionar €l problema de las lagunas previsionales

Trabajadores que dependen de empleos temporales y enfrentan largos periodos de cesantia,
tienden a quedar desprotegidos por €l sistema, siendo su destino postular a una Pension
Asistencial, monto insuficiente para cubrir las necesidades basicas de un ser humano.

Se propone el establecimiento de un sistema de cotizacidn compartida, en que el Estado
aportara una parte de la cotizacion del trabajador en periodos en que éste no pueda cotizar,
con el fin de evitar que se produzcan lagunas previsionales.

Topico 7: Adulto Mayor
Mayores posibilidades de participacion

En el plano de la participacion, el 63% de |os adultos mayores no participa en ninguna
organizacion socia. Para hacer frente a desamparo que sufren una gran cantidad de adultos
mayores se propone mejorar |as deficiencias que actual mente existen en la coordinacion de
los diversos programas.

Normar &l funcionamiento de las casas de reposo
L os resultados obtenidos en el Censo realizado €l 2002, reflgjaron el avance de latransicion

demografica. La poblacion chilena ha crecido a un ritmo anual de 1,2% en la Ultima década
en circunstancias que la poblacion mayor de 60 afios ha crecido a un ritmo de 3,3% anual



enigual periodo. Hoy en dia, la poblacion mayor de 60 afios representa el 11,5% dela
poblacion.

El funcionamiento de las Casas de Reposo quedara normado. Lainstitucionalidad operativa
considerard exigencias minimas para el funcionamiento de estos hogares, como asi
también, sistemas de monitoreo y control y programas de salud que entreguen acceso
directo y gratuito en lared de hospitales publicos.

Transferencia de propiedades

En el caso del patrimonio fisico, constituido mayoritariamente por losinmuebles de
propiedad de los pensionados, se propone la opcién —ibre y voluntaria— de transferir dicha
propiedad a un tercero, pero manteniendo el derecho auso y goce hasta €l fallecimiento del
pensionado. Para hacer operativa esta propuesta se debe crear un marco juridico que
posibilite la operatividad de un producto como la hipoteca revertida. Con las disposiciones
legales vigentes es posible que las sociedades inmobiliarias adquieran las propiedades
pudiendo securitizar |os contratos |o cual generariainstrumentos de inversion calificados
gue podrian ser adquiridos por |os fondos de pensiones.

Prevision adicional

L os adultos mayores de bajos ingresos dependen en demasia de las pensionesy
jubilaciones, donde sus ingresos crecen a unatasa significativamente menor ala del resto
de la poblacion. Se propone gque este segmento de la poblacién se beneficie con un bono de
longevidad, cuyo monto ser& creciente en funcion de la edad del pensionado.

Trabajo en latercera edad

Flexibilizar el mercado de trabajo de maneratal que posibilite alos pensionados realizar
actividades laboral es remuneradas con opciones de trabajo flexible, sujetas mas al
cumplimiento de un trabajo o tarea que a un horario flexible.

Topico 8: Familiay Mujer

Una de las mayores desigual dades en nuestro pais esta constituida por las dificultades que
enfrentan |as mujeres mas pobres para trabagjar. No encuentran con quién dejar a sus hijos
pequerios en un lugar seguro y de su confianza. S6lo una de cada cuatro mujeres del 20%
de los hogares més pobres trabaja, mientras que en e quintil de mayores ingresos lo hace
més del 50% de las mujeres. La cobertura preescolar también muestra diferencias
importantes seguin estrato socioecondémico de la madre.

Programa de guardadoras infantiles

Porque reconocemos laimportanciadel trabajo de lamujer, a permitir complementar el
ingreso familiar ayudando a superar la pobreza en los hogares, proponemos una adecuada



cobertura de educacién y atencién preescolar para los sectores mas pobres, para que las
brechas de ingreso disminuyan significativamente. Una alternativa para este tltimo
segmento es el Programa de Guardadoras Infantiles, a cargo de las municipalidades,
mediante el cual mujeres seleccionadas, capacitadas y supervisadas profesiona mente
cuidan en sus casas a nifios de otras mujeres, que pueden, asi, trabajar tranquilas.

Menor cargatributaria

Si lafamiliaflorece, 1a sociedad sera sana. En nuestro pais, las cifras nos muestran una
alarmante disminucién en latasa de natalidad y en la de matrimonios. Debemos impul sar
politicas publicas que reconozcan que lafamiliaeslallave para una sociedad y economia
prosperas. Por esta razon, queremos disminuir |as tasas de impuestos alas familias
autorizando alos matrimonios e sumar susingresosy dividirlos por dos.

Educacion de los hijos

Devolverles alos padres su derecho a decidir la educacion de sus hijos. Paraello,
promoveremos la creacién de col egios particulares subvencionados, garantizaremos a los
municipal es su autonomia respecto del Gobierno Central y levantaremos las trabas al
financiamiento compartido.

Ademas, deben existir diferentes programas de educacion sexua con contenidos clarosy
definidos para que sean los padres quienes escojan entre alternativas multiples y
diferenciadas.

Fuero y permiso maternal

El fuero maternal es un derecho arraigado en nuestra cultura. De la misma manera hay
conciencia que dicho fuero genera reticencia en los empleadores, que ven en lamujer un
mayor riesgo laboral que en los hombres.

En esta materia es posible avanzar en dos sentidos. El primero es permitir alas mujeres
distribuir las semanas de permisos prey post natal. Lo segundo consiste en otorgar alas
mujeres una opcion para aumentar |os permisos maternales en la misma proporcién en que
se disminuya el fuero maternal. El mayor costo que implicaria el financiamiento de este
mayor permiso debiera ser financiado por partes iguales por los entes previsionalesy por €l
empleador, que se ve beneficiado, por la disminucion del fuero.

Jubilacién parala duefia de casa

A pesar de laimportante contribucion social que realizan las duefias de casa, l1a
insuficienciadel monto por montepio y lainexistencia de un mecanismo pararecibir
jubilacién truncan la aspiracion de un mayor grado de independencia econdmica, lo cual
envuelve en un manto de incertidumbre el desarrollo de lavida de la duefia de casa. Por
esto, se propone un sistema previsional donde ella sealatitular exclusiva, beneficiandose
directamente.



El mecanismo consiste en establecer una categoria de afiliado independiente, abriendo una
cuenta de capitalizacion individual donde ella€lija, sin derecho a causar pensiones de
sobrevivencia, liberdndose, a su vez, la obligacién de cotizar el 7% de salud. La cotizacion
minima seraigual a 7% del ingreso minimo para fines no remuneracionales, lo cual
equivale a 5.800 pesos mensual es. Quienes entren al sistema serian mujeres mayores de 14
anos que se encuentren inactivas, realicen actividades domésticas y tengan uno o més hijos.
Laedad de jubilacion parala afiliada seria de 65 afios.

En el caso de los hogares que presenten ingresos auténomos inferiores alos 250 mil pesos
el financiamiento de la medida sera cubierta por € Estado en base a un esquema de
financiamiento compartido. Si hogares presentan ingresos autonomos mensual es superiores
alos 250 mil pesos, |a cotizacidn sera completamente de cargo alafamilia, lacua podra
deducir del impuesto alarenta el monto ingresado ala cuentaindividual.

Incentivos previsionales

El 60% de las cotizantes no podra optar por una pension minima con garantia estatal. El
menor sueldo que perciben las mujeres, 1o cual va acompafiado por una menor cantidad de
anos trabajados, repercute en una jubilacién de «sobrevivencia» paralavejez, que empeora
s se considera un aumento en la esperanza de vida para las mujeres.

Se propone gue por cada hijo el Estado entregue un afio mas de cotizacion. Adicionalmente,
se debe flexibilizar la administracion de los fondos previsionales y con ello mejorar la
diversificacion de la cartera de inversiones.

Pensi6n de alimentos

De cada 100 mil demandas por pension alimenticia que se efectlan cada afio, lamitad no se
pagan. Se propone entonces que la Tesoreria General de la Republica quede facultada para
retener la devolucion de impuestos ala renta que le correspondiese a deudor de la pension
alimenticia. Adicionalmente, €l no pago de la deuda quedara en |os registros de deudores.

Erradicar laviolenciaintrafamiliar

Laviolenciaintrafamiliar (VIF) es un problema que ha afectado fuertemente a las mujeres
y que ha generado una sensacion de impunidad. En el 98% de |os casos la victima es mujer,
cada afio mueren 70 mujeres producto de éste tipo de violenciay 5 de cada 10 mujeres
declaran ser victimas de violenciaintrafamiliar.

Se propone crear un Grupo de Acogida Local que implemente un programa integral
destinado a prevenir y atender las problematicas rel acionadas con la violenciaintrafamiliar,
es por ello, que este grupo no solo brindara atencion alas victimas, sino que ademas, a
guienes gercen el abuso.

La puesta en marchadel Grupo de Acogida Local seraresponsabilidad del Servicio
Nacional delaMujer (Sernam). La Ministra Directora de éste servicio aprovecharalas



dependencias regional es que actua mente ocupan |os Directores Regionales para dar inicio
aesta propuesta.

Terminar con el abuso sexual infantil

El Servicio Nacional de Menores (SERNAM) atendi6 a 3.409 nifios victimas de ésteilicito
durante el 2003. Las mujeres fueron las mas afectadas al representar €l 51% del total.
Adicionalmente, |os estudios de victimizacion revelan que por cada abuso sexual
denunciado, existen seis no denunciados.

El abuso sexual a menores es unarealidad latente en nuestro pais, afecta en su mayoria al
sexo femenino y dificulta el buen desarrollo de lamujer. Por lo tanto, nuestro Programa
garantizala proteccion alas nifias y nifios victimas de abusos sexuales, megjorando y
modernizando la educacion sexual que actualmente se imparte, junto con una politicade
salud responsable, permitird el pleno desarrollo de lamujer.

Terminar con ladiscriminacion

Histéricamente nuestra sociedad |e ha asignado un rol secundario alamujer. No deberia de
extrafar entonces que existan encuestas que muestran que € 90,5% de la poblacion
femenina piensa que Chile es un pais machista.

Ladiscriminacién cultural por género genera exclusion y desigualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Para hacer frente a esta problematica, nuestras propuestas estan
orientadas al fomento de la participacion activa de la mujer en nuestra sociedad.

Nivelacién educacional

El énfasis en la expansion de la cobertura educacional ha permitido reducir fuertemente la
tasa agregada de analfabetismo. Sin embargo, |os beneficios de esta expansion no han
llegado ala poblacion que habita en zonas rurales y en mayor medida a quienes tienen una
edad més avanzada, particularmente las mujeres.

L os resultados del Censo 2002 lo confirman. Se constato la existencia de 480.865 personas
analfabetas, de entre las cuales el 52% son mujeresy el 70% de éstas tienen més de 50
anos.

Se propone posibilitar €l reintegro alas aulas escolares a aquellas mujeres que no pudieron
terminar sus estudios de ensefianza basica y/o media, como a su vez, permitir que obtengan
capacitacion paralareintegracion al trabajo.

Topico 9: Discapacidad

Incorporacion laboral



En laactualidad, mientras el 48,1% de la poblacion total realiza trabajo remunerado, sélo el
29,2% de | as personas con discapacidad 1o hace. Se propone gue en €l contrato de trabajo
que celebre la persona con discapacidad se pueda estipular una remuneracion en que se
aplique un ingreso minimo especial para discapacitados.

L os empleadores que concedan trabajo a personas discapacitadas que se encuentren
inscritas en €l Registro Nacional de Discapacidad y que estén afectos a pago del impuesto
de primera categoria, tendran derecho arebajar de larenta bruta el 150% de |os sueldos,
salariosy otras remuneraciones pagadas o adeudadas que efectiien alos trabajadores
discapacitados.

Aquellos empleadores, que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Discapacidad, que ocupen trabajadores discapacitados, y estén contratados por |0 menos
con un afio de anterioridad, tendran preferencia—en igualdad de condiciones— en los
procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o
privados.

Adaptar lainfraestructura a las necesidades de las personas

Dos de cada cinco personas con discapacidad tiene problemas para desplazarse en lacalle
debido a obstaculos fisicos del entorno, en circunstancias que nuestra legislacion contempla
normas destinadas a erradicar |as barreras arquitectonicas que dificultan el acceso ala
educacion, a transporte, al trabajo y ala participacion ciudadana. Lamentablemente,
muchas de éstas normas quedan sin aplicacion por falta de fiscalizacion.

En nuestra agenda este tema toma una relevancia prioritaria. Se destinard un equipo para
fiscalizar €l acceso alos recintos publicosy se debera rendir un catastro de accesibilidad
antes del término del primer afio de gobierno. Las multas cursadas por infraccién en las
normas tendran como destino impulsar |as obras tendientes a eliminar |as barreras
arquitectonicas.

Compromiso publico-socia

En nuestro pais el 12,9% de la poblacion (2.068.072 chilenos) presenta algun tipo de
discapacidad. Resulta de vital importancia sumar al sector privado al compromiso social de
incorporar alos discapacitados. Se propone que e gobierno conceda un reconocimiento
publico hacia aquellas empresas que realicen este tipo de actividades.

Compromiso con los desafios
En nuestro pais hay 725.311 adultos mayores gque presentan algun tipo de discapacidad. El
enve ecimiento, como factor asociado a una mayor presencia de discapacidad, estd més

asociado con discapacidades sensoriales y fisicas que con las del tipo mental o siquiatrica.

Se propone entonces favorecer el financiamiento de proyectos concursables cuyas lineas de
accion, tipo de discapacidad y grupo etareo beneficien a este segmento de la poblacion.



Transporte

S6lo una de cada cinco personas con discapacidad recibe ayudaen lacaleoenla
movilizacion. Se propone que todas las personas con discapacidad, sean éstos, adultos,
jovenes, nifios o lactantes, y deban asistir a terapias de rehabilitacion, tengan acceso a
transporte publico gratuito.

El gobierno central pondra a disposicién de las municipalidades | os vehicul os necesarios
para efectuar |os traslados hacia los centros de rehabilitacion.

Crear el Servicio Nacional de la Discapacidad

Se propone dar término a Fondo Nacional de la Discapacidad (Fonadis) para crear €l
Servicio Nacional de la Discapacidad, cuya finalidad serd unificar la coordinacién
intersectorial, mejorar |0s sistemas de gestion, incorporar cambios tecnol gicos que
contribuyan amejorar la eficienciainstitucional, impulsar la especializacion dela
institucion en los @mbitos de proteccién de derechos através de iniciativas legales,
reglamentarias, administrativasy organizacionalesy desarrollar y optimizar la oferta de
programas hacia las personas con discapacidad considerando paraello el protagonismo de
lafamiliay la comunidad.

Topico 10: Deporte
Escuel as deportivas municipales

Laactividad fisicay |a buena alimentacion juegan un rol fundamental en el mejoramiento
delacalidad de vida de las personas, ya que son actividades directamente relacionadas con
lasalud y la educacion. No obstante, en nuestro pais, el 89,1% de la poblacién chilena es
sedentaria. En el caso de las mujeres esté situacion es mas notoria, alcanzando un 93,3%,
contra un 89% de los hombres. Por su parte, las practicas fisico-deportivas estan mas
ausentes en el primer y segundo quintil de ingreso. Pararevertir esta situacion se propone
fomentar el deporte en establecimientos escolares municipales y subvencionados, através
de la creacion de Escuel as Deportivas Municipal es.

Becas deportivas

Es un deber paisimpulsar politicas relevantes en materias de formacién y fomento de la
actividad fisica, tomando en cuenta que con ello podremos optar como sociedad a erradicar
mal es de |a sociedad moderna como son la delincuencia, la drogadiccion, el alcoholismo y
la salud mental de la poblacion.

Proponemos reasignar |os recursos de Chiledeportes para financiar becas deportivas en la
educacion superior considerando a los Centros de Formacién Técnica e Institutos
Profesionales, que si bien atienden a una poblacién etarea similar alas universidades, €l
sistema no les brinda cobertura porgue no hay exigencias de |os organismos que las rigen.



Al mismo tiempo, Chiledeportes trabajara la aplicacion de programas deportivos
considerando |os gastos cal oricos por actividad segin el segmento de la poblacion a
incorporar; donde factores como masa muscular, capacidad cardiorespiratoriay la
aplicacion previa de un chequeo médico, resultan fundamental es.

Institucionalidad deportiva

Se hace imprescindible terminar con la designacion de autoridades politicas en
ChileDeportes. Se propone que este organismo seaintegrado al SistemadelaAlta
Direccion Publica, parala seleccién de los cargos del primer y segundo nivel.

En el sistemanacional actual hay instancias que son remuneradasy otras no. Se debe
homol ogar la estructura para exigir resultados, ya que los dirigentes solo dan su tiempo
libre después de sus obligaciones personales y no tienen conocimiento del universo de la
Administracion Deportiva, €l cual requiere méas que voluntad.

En laesfera comunal coexisten al menos tres entes que se pelean las funciones del deporte
* Consgjo Local de Deportesy Recreacion,
* Departamento de Deportes Municipal y
* Coordinaciones o Direcciones Comunales de Educacion Extraescolar. Se prescindira
de laexistenciade estas tres instancias y crearemos una sola, que entregue coherencia al
sistema nacional actual de deportes, denominada Direccién Comunal de Deportes.
El deporte se acercaati
Se asignaran recursos municipales, vinculandol os a metas de gestion, tanto cuantitativas
como cualitativas, para acercar el deporte atodos |os grupos sociales, es decir, el municipio
como vinculo entre las duefias de casa, mundo de laterceraedad y otros.
Masy mejores instal aciones deportivas
Se establecera un programa de reparacion y mantencion de las instal aciones deportivas
existentes y se optimizard su uso através de convenios que garanticen este objetivo, lo cual
se lograra mediante aportes diferenciados de usuarios segun sus posibilidades, garantizando
gratuidad a quienes no puedan cancelar, pero si pidiéndoles trabajos a cambio, como pintar
demarcacion, arcosy camarines.
Por su parte, se promovera una politica de higiene en camarinesy servicios higiénicos que
asegure la salud de la poblacion frente a hongos o infecciones de piel u otras por mal aseo e
insalubridad.

Juegos deportivos locales



Proponemos la entrega de incentivos en cada comuna para la organi zacién de Juegos
Deportivos Locales, clasificatorios paralos Juegos Deportivos Regionales. En este evento
participaran las escuel as, incluyéndose también otras categorias como vecinos, duefias de
casa, trabajadores de empresas, trabajadores publicos de municipios, consultoriosy de
educacion.

Segundo Eje

Devolver la confianza en las instituci ones democréticas

Nuestro objeto es fortalecer lademocraciay el estado de derecho por lo que planteamos
reforzar |os procedi mientos e instituciones que cautelen el cumplimiento de los deberes
legalesyy éticos en la actividad publica, como un camino razonabley anticipado de
prevencién de un mal politico, cuyas manifestaciones deben estar sujetas a dispositivos
estrictos y eficaces de vigilanciay control politico y ciudadano.

A lasociedad le interesa que todas | as funciones atribuidas a poder publico se gjerzan de
acuerdo a un sistemajuridico, fundado en normas abstractas e impersonalesy en la
certidumbre de laley. Esta exigencia es mas rigurosa en |os regimenes democraticos, pues
en elloslaley se establece através de la participacién de |os ciudadanos en |os procesos
colectivos de decision.

La estabilidad politica es requisito indispensable para el progreso econdémico, el desarrollo
delas personasy lapaz social. El progreso se detiene si las reglas del juego son poco



claras, inciertas 0 estén en permanente cambio. La estabilidad politica se tornailusorias la
Constitucion se constituye en €l nicleo central de las controversias politicasy las
conveniencias electorales, por |0 que esa materia debe ser despejada. Compartimos las
reformas constitucional es recientemente aprobadas.

El sistemainstitucional chileno, de marcado caracter presidencialista, reviste al Poder
Ejecutivo de amplias facultades en los mas diversos &mbitos de lavidanacional. La
multiplicidad y amplitud de estas facultades se ve engrosada por el aln desmesurado
tamafio del sector publico, cuya influencia repercute practicamente en todo €l tejido
econdémico y social.

Esta situacién demanda la existencia de mecanismos eficaces que permitan alaminoria
politica fiscalizar laaccion del gobierno, pues no es concebible el correcto funcionamiento
de la democracia representativa cuando todos los medios de fiscalizacion y control son
bloqueados o tornados ineficaces por la mayoria parlamentaria, quedando €l pais a merced
de las arbitrariedades de una transitoria mayoria.

Topicos de este Eje

Topico 1: Responsabilidad del Estado

Tépico 2: Paz Socia y Derechos Humanos

Topico 3: Pueblos Originarios

Tépico 4: Més participaciéon del Congreso Nacional en las decisiones nacionales
Topico 5: Modernizacion del Estado

Tépico 6: Manejo de empresas publicas

Topico 7: Empresas publicas: creacion de un fondo de inversién social
Tépico 8: Contraloria General de la Republica: Ley Orgéanica Constitucional
Topico 9: Perfeccionamiento de lajusticia

Tépico 10: Medios de comunicacién

Topico 11: Terrorismo, corrupcion y drogas

Tépico 12: Fuerzas de orden y seguridad publica

Topico 13: Probidad y transparencia

Topico 1. Responsabilidad del Estado

Frente alos abusos y omisiones de un Estado alin omnipresente, |os ciudadanos se
encuentran en una posicion de desventaja, acentuada por la ausencia de tribunales de lo



contencioso administrativo y la carencia de procedimientos expeditos para hacer efectivala
responsabilidad del Estado.

A diario se presentan casos de abusos o de falta de servicio por parte de los 6rganos del
Estado que causan perjuicio alas personas afectadas; sin embargo, parareclamar la
responsabilidad extracontractual del Estado y hacer efectiva su obligacion de indemnizar a
lavictima, debe recurrirse a un juicio que cuestatiempo y dinero, pues no existe un
procedimiento especial que permita obtener una respuesta oportuna. Por ello, proponemos:

* Establecer un sistema de mediacion de aplicacion genera alas municipalidadesy
servicios publicos, ampliando y perfeccionando €l sistema que actualmente existe en el
Consgjo de Defensa del Estado en materia de salud. Este sistema establecera un
procedimiento breve y expedito, de carécter gratuito y que no exigirala asesoriade
abogados, para reclamar |a responsabilidad por falta de servicio; y permitirdalos
organismos responsabl es acordar con los afectados €l monto de las indemnizaciones, sin
necesidad de llegar ajuicio.

* Ladictacion de unaley que establezca un procedimiento judicial especial expedito que,
en caso de no ser posible la mediacién, permita alos af ectados reclamar |a responsabilidad
del Estado en un juicio que se desarrolle en un plazo razonable y sin dilaciones indebidas.

* Consagrar y regular la concesion de medidas provisorias o ayudas crediticias que
permitan alos afectados financiar las consecuencias del dafio sufrido, mientras se desarrolla
lamediacion o € juicio.

Topico 2: Paz Socia y Derechos Humanos

Creemos en la dignidad esencial del ser humano, que obliga a respetar |os derechos
fundamental es que de ella emanan. Por ello, rechazamos cual quier hecho, acto o conducta
dirigida a promover, justificar, tolerar o encubrir précticas o situaciones violatorias de los
derechos humanos, en cualquier tiempo y en cualquier lugar del Mundo.

Reconocemos que, aunque |os aconteci mientos han quedado en el pasado, la experiencia
vivida por nuestro pais dej6 una profunda huella, persistiendo hasta ahora divisionesy
resentimientos que han afectado profundamente la paz social y la unidad nacional, por o
que €l logro, lo antes posible, de una efectiva reconciliacion que permita avanzar hacia una
nueva etapa, se ha constituido para nosotros en un imperativo moral. Por €llo, no obstante
las medidas de reconocimiento y reparacién adoptadas hasta ahora, creemos que no deben
abandonarse |0s esfuerzos que permitan dar el paso definitivo en la solucién de los temas
pendientes de derechos humanos. Paralograr este prop0sito proponemos:

Adoptar medidas legales o en el ambito judicial destinadas afacilitar y agilizar las causas
judiciales que actualmente se tramitan, a fin de ponerles término en el més breve plazo, de
manera que los familiares de | as victimas puedan tener una respuesta definitiva a sus



demandas y los imputados sean juzgados sin demoras innecesarias y dentro de un plazo
razonable.

Dotar de facultades y recursos especiales al Instituto Medico Legal para que, directamente
0 através de subcontrataciones en Chile o el extranjero, pueda agilizar € proceso de
identificacion de restos de detenidos desaparecidos.

Establecer procedimientos que permitan alos familiares de las victimas acceder a
indemnizaciones econdémicas, sin exigencias de renunciaalaaccion pena que pudiere estar
en curso y através de un medio expedito e independiente de los procesos criminales. Una
de ellas puede consistir en facilitar que el Consegjo de Defensa del Estado pueda transigir en
losjuicios civiles que siguen los familiares de las victimas en contra del Estado.

Promover una cultura de valoracion y respeto de |os derechos humanos, incluyendo una
enérgica accion de defensay promocién de los derechos humanos, que sirva para prevenir
futuras violaciones, expresada tanto en la promulgacion de normas de derecho nacional e
internacional sobre la materia, como en su difusion y promocion (en colegios,
universidades, regimientosy establecimientos militares, en el Parlamento, etc.). Junto a
ello, creemos que debe procederse a una urgente y profunda modernizacion de las
estructuras judiciales encargadas de aplicarlas.

Inmediatay plena puesta en vigencia alos Convenios de Ginebra, mediante la dictacion de
las leyes que se requieren para poner en gjecucion sus postulados. Para ello estimamos que
debe modificarse el Codigo de Justicia Militar, afin de que se establezca expresamente en
sus disposiciones el deber de respetar |a normativa humanitaria de los Convenios de
Ginebra, y establecer, entre los «Delitos contra el Derecho Internacional», un tipo penal
nuevo gue sancione a gquienes cometan o den érdenes de cometer cualesquierade las
infracciones previstas en los Convenios de Ginebray otros tratados internacionales
relativos a derechos humanos y que no sean constitutivas de delitos sancionados con una
penamayor en el codigo. Esta norma cumpliriala beneficiosa funcién de servir como tipo
penal residual parala proteccién de todas las garantias de |os convenios que no se
encuentren protegidos penalmente con una norma distinta.

Terminar laexclusion constitucional de la superintendencia directiva, correccional y
econdémica de la Corte Suprema respecto de |os tribunales militares en tiempo de guerra
tanto externa como interna.

Revisar el ambito de competencia de los Tribunales Militares de forma de restringirlo alos
delitos propiamente militares cometidos por militares

Revisar lacomposicion de la Corte Suprema en tiempos de paz, en cuanto incorpora en
ciertos casos al Auditor General del Ejército.

Topico 3: Pueblos Originarios



Lapaz socia se havisto cuestionada en las regiones del Bio-Bio y La Araucania, por la
aparicién de inconvenientes sintomas de violencia en sectores de comunidades indigenas,
que no sblo han puesto en dudalavigencia del principio de la seguridad juridica, como
elemento esencial parala proteccion de los derechos fundamental es garantizados por la
Constitucion, sino que también ha demostrado laineficacia de las politicas pablicas sobre
proteccion y desarrollo de la poblacion mapuche implementadas hasta ahora.

Lareiteracion y propagacion de actos de violencia protagonizados por grupos minoritarios
organizados, que han optado por recurrir ala violencia como método de obtencion de
tierras, recurriendo alatomailegal de predios particulares; al incendio; a robo; alos
atentados contra lavida de |as personas, y ala amenaza, afin de arrancar decisionesala
autoridad, acompafiados de |a sensacion de que quedan en laimpunidad, ha provocado en la
poblacion de estas regiones en general, y en los sectores productivos en especial, el
justificado temor de ser victimas de actos de |a misma naturaleza, lo que ha afectado una
parte de las actividades econdémicas locales y ha significado la desercién de numerosas
inversiones y proyectos productivos, que habrian contribuido al desarrollo y progreso de
dichas regionesy ala creacién de oportunidades de trabajo para muchos trabajadores
indigenas.

Dicha actitud no es representativa de los pueblos originarios y contrasta con €l arraigado
sentido de respeto alaley y al orden que caracteriza alainmensa mayoria de las
comunidades mapuches, que ha optado tradicionalmente por el esfuerzo personal y familiar
paramejorar su propia situacion, y por representar sus legitimas aspiracionesy reclamos a
laautoridad por las vias democraticas y legales, sin recurrir amedios ilicitos o violentos.

No puede degjar de advertirse que uno de los factores que han gravitado en esta situacion es
gue la politica que se haimpuesto con relacion alos pueblos originarios se ha transformado
en fuente de mayor pobreza, frustracion y violencia, al crear expectativas completamente
apartadas de larealidad.

Debe reconocerse, también, que hay desconocimiento entre los chilenos de laculturay la
historia de los pueblos indigenas, |0 que, muchas veces, |leva ainterpretaciones
equivocadas sobre la situacion existente. Se olvida que la culturaindigena forma parte de
nuestras raices, por 1o que su diversidad y sus expresiones culturales deben ser valoradas e
integradas a toda la comunidad nacional.

Por nuestra parte, creemos que el pais debe afrontar en su conjunto la solucion de los
problemas que aguejan a esta valiosa porcion de compatriotas de origen indigena,
distinguiendo con claridad entre quienes piden recursos y facultades para superar su actual
situacion de menoscabo econdmico y quienes lo hacen con moviles politicos contrarios ala
integridad nacional. Por ello proponemos:

Reconocer que la causa mapuche, entendida como el derecho a preservar costumbres,
tradiciones y lenguas, no solo es legitima sino deseable, ya que permite incentivar el
respeto alas individualidades y el reconocimiento aladiversidad cultural. De estaforma, el
respeto y la preocupacion por conservar la cultura mapuche debe ser entendida como un
gran aporte alatoleranciay, por ello, a nuestro sistema democrético.



Promover y facilitar que las mismas comunidades indigenas organizadas tengan la
posibilidad y €l apoyo para desarrollar programas de mejoramiento de la educacion que
integren sus tradiciones, su lenguay, en general, su cultura.

Implementar programas participativos, basados en |a capacitacion, para aumentar la
productividad de sustierras. Implementar un Plan de Desarrollo de los Pueblos Originarios,
gue considere medidas en €l campo de la descentralizacion, mediante el traspaso de
recursosy facultades alas comunasy alos gobiernos regionales, afin de que la causa de
los puebl os originarios encuentre en los niveles comunal y regional recursosy facultades
para establecer

mecanismo de resolucion para sus problemas especificos.

Implementar un programa gque permitaincorporar principalmente al pueblo mapuche al
desarrollo forestal del pais, que posibilite a aguellos que poseen tierras recibir un ingreso
mientras crecen sus plantaciones.

Promover € respeto aladiversidad cultural, impulsando la creacién de espacios para €l
conocimiento y difusion de la culturay la historia de los pueblos originarios. La gestion de
estos espacios debe profesionalizarse y pueden surgir a aero de municipios interesados en
ofrecer alternativas de atraccion turistica, lo que podria generar un nuevo ingreso paralas
comunidades que participen.

Instaurar una beca para estudios superiores para hijos de las familias indigenas en situacion
de pobreza que obtengan buenas calificaciones.

Fortalecer lasalud rural con una mejor dotacion de postas y ambulancias.

Facilitar el acceso de las comunidades a los centros urbanos con una mejor infraestructura
vial.eralidad de las empresas del Estado, derogando las actual es excepciones, especia mente
la que dice relacion con lafiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica.
En similar situacion deben quedar las empresas dependientes del sector Defensa.

Topico 4. Més participacion del Congreso Nacional en las decisiones
nacionales

A fin de buscar que ciertas decisiones que comprometen a pais como un todo y estén
[lamadas a surtir efectos en € &mbito internacional 0 comprometer a mas de una
administracion, sean adoptadas con el mas amplio debate y consenso politico, alavez que
permitan un mayor equilibrio entre las amplias facultades del Presidente de la Republicay
la representatividad popular del Congreso, proponemos que ciertos actos y nombramientos
sean efectuados con acuerdo del Congreso. Proponemos por €llo:



* Establecer que €l Senado otorgue su acuerdo a la designacién de los embajadores y
representantes ante |0s organismos internacional es.

* Establecer que el Congreso tenga una mayor participacion en la gestacion y aprobacion
de los tratados internacional es, incluyendo su participacion en materia de formulacion y
retiro de reservas y de declaraciones interpretativas, como asimismo en materia de renuncia
o retiro de un tratado.

* Consagrar que los acuerdos que comprometan laintegridad del territorio nacional o sus
recursos naturales, asi como cual quier compromiso arbitral, sean siempre aprobados en su
integridad por el Congreso, antes de surtir efecto alguno.

* Establecer que el Congreso tenga una mayor participacion en la gestién econdmica,
disponiendo que las leyes tributarias requieran siempre para su aprobacién, derogacion o
modificacion, del voto conforme de la mayoria de los diputados y senadores en gjercicio, y
que los traspasos de fondos entre las diversas partidas de gastos del presupuesto nacional
deban ser siempre autorizadas por ley.

Topico 5: Modernizacion del Estado

Muchas de las deficiencias del Estado se explican porgue el Estado tradicional hace lo que
no debe, ya que sigue inmiscuido en areas productivas donde su presencia es innecesariay
en muchos casos negativa. Por otra parte es evidente que e Estado no hace lo que debe,
manteniendo desatendidas areas tales como la seguridad ciudadana, €l medio ambientey la
administracion de justicia donde su accion es no solo indispensable sino ademés
insustituible.

La concentracion de funciones en manos del Estado se hatraducido en una profunda
ineficaciay unagran restriccion de las libertades individuales. Por otra parte, €l crecimiento
inorganico de la estructura administrativa, se traduce en descoordinacién y falta de unidad
en las politicas y acciones en las instituciones.

Adicionalmente, el Estado no ha sido capaz de incorporar a sus sistemas administrativos
incentivos que promuevan la eficiencia. Como resultado, proliferala burocracia, verdadero
escudo del funcionario publico, tras €l cual puede ocultar su ineficienciaeincluso su
desidia. De estaforma, laigualdad de oportunidades no serarealidad mientras el Estado de
Chile no se decida a ser un Estado al servicio de los chilenos, 1o cual requiere eliminar todo
tramite prescindible y todo papeleo innecesario.

Laobligacion del gobierno no es prestar servicios, sino asegurar que ellos se presten, por o
gue es un deber acoger |os elementos que han permitido €l éxito en la gestion empresarial
privada: eficiencia, desarrollo personal, descentralizacion y flexibilidad y responsabilidad
en el trabgjo de cada funcionario publico.



En relacién ala organizacion superior es necesario redefinir las funciones que debe asumir
la Administracion del Estado, teniendo siempre presente € principio de subsidiariedad.
Definidas las funciones, se requiere reestructurar la administracion publica en base a
criterios tales como:

* |a compatibilizacion del nimero de ministeriosy servicios publicos con las funciones
de gobierno y administracién que corresponden a sector publico;

* |a adecuacion de la organizacion del Estado a un sistema descentralizado y
desconcentrado territorialmente, con el objeto de acercar la prestacion de los servicios alos
usuarios;

* laracionalizacion de la cantidad de ministerios, agrupandol os por materias o funciones
afines, paraevitar distorsiones e interferencias funcionales y maximizar la utilizacion de los
recursos estatales, siempre escasos y con €l objeto que la coordinacién se produzca natural
y hecesariamente;

* lafusion de servicios que realizan actividades semejantes 'y la eliminacion de aquellos
que no se justifican en un

Estado subsidiario, y

* |aadecuacion de la Administracion Publicaa principio que los ministerios son para
gobernar y los servicios publicos, cuando corresponda establecerlos, para administrar.

Adicionalmente se propone crear mecanismos para el control de la gestion del Estado que
suponen comprobar laracionalidad en el uso de los recursos, de modo de garantizar que
parala consecucion de un determinado objetivo no se destinen més recursos que los
necesarios. En este contexto se propone: a) introducir como instrumento de gestion
eficiente la definicion de centros de costos; presupuestos de gestion, e indicadores de
calidad del producto; b) introducir incentivos premiando las mejoras de calidad y las
reducciones de costos; ¢) acompaiiar € concepto de eficienciay calidad del servicio con
unaimportante cuota de autonomia, y d) los presupuestos de gestion y costosy los
resultados de las encuestas 0 mediciones y cantidad producidas deben ser publicasy
transparentes. |gualmente deben serlo los sistemas de contratacion y de postulacion a
cargos dentro del sector.

Es posible reducir el tamafio del Estado incorporando ala ciudadania al gercicio delas
tareas que actualmente monopolizay atraspasar funciones «sociales» alos privados en
base alos siguientes parametros. a) un gobierno debe operar, basicamente, como
comprador de habilidades y estimular la competencia de quienes proveen |os servicios que
sirven a sus politicas publicas; b) el gobierno debe traspasar funciones ala comunidad, es
decir, revertir el proceso de concentracion y retomar 10s principios organizativos de la
sociedad pre-industrial, en la que la prestacion de servicios estaba radicada en la familia, €l
barrio, laiglesiay las asociaciones de voluntarios; c) €l gobierno debe ser competitivo: su
accion debe inspirarse en objetivos y orientarse aresultados, y d) el desarrollo de este



mercado de servicios debe estar acompariado de crecientes niveles de descentralizacion
para poder generar mayor participacion y trabajo en equipo, y de sistemas e incentivos para
que | as organi zaciones gubernamental es menores cumplan sus funciones mas
eficientemente.

Tratandose de los funcionarios publicos, e esfuerzo a su profesionalizacién debe ser
permanente, incluyendo alos altos directivos publicos, a cuyo régimen deben integrarse
todos los servicios publicos y acelerar su puesta en marcha derogando la normatransitoria
que actualmente lo impide. Asimismo, debe limitarse el uso del articulo 59 de laley N°
19.882, con € objeto que la busqueday designacion de los altos directivos publicos del
primer y del segundo nivel se haga con lamayor celeridad posible.

Topico 6: Mangjo de empresas publicas

Durante los gobiernos de la Concertacién las empresas publicas han sido uno de los
principales focos de corrupcion. Ante lareticencia de reiniciar un proceso de
modernizacion del Estado, que incluya a las empresas publicas, es urgente una definicién
estatal, la cual deberia abordar 10s siguientes aspectos:

Decision sobre los niveles de participacion del Estado empresario en la economia,
considerando que las empresas del sector estatal todavia tienen una enorme significacién en
la actividad econémica nacional.

Definir su dependencia: todavia una parte de las empresas se encuentra bagjo el alero de
ministerios. Esta situacion ha provocado distorsiones, ya que las secretarias de Estado han
debido normar, ejecutar y fiscalizar. Por otra parte, como esta funcion es realizada por
varias instituciones alavez, se puede concluir que existe una superposicion de tareas. ES
indispensable que se unifiquen criteriosy que las todas las empresas estatal es dependan un
misSmo organismo, de caracter técnico.

L as empresas publicas tienen diferentes sistemas de organizacion, entre los cuales se
pueden distinguir dos grandes grupos. L as organizadas de acuerdo a derecho privado
(sociedades anénimas y sociedades de responsabilidad limitada) y las organizadas de
acuerdo a derecho publico (empresas del Estado creadas por ley y servicios publicos que
desarrollan actividades empresariales). Esta dualidad origina diferencias de direccion, de
funcionamiento y de control, que debe ser remediada, aplicando atodas las empresas
publicas las normas sobre sociedades andnimas abiertas.

Es necesario tecnificar el nombramiento de los directores, através de instancias
independientes que propongan candidatos que cumplan determinado perfil. Los Directorios
de cada empresa, deben ademas usar similar mecanismo parala designacion de lalinea
gerencial.



Incrementar |as medidas de transparencia e informacién al pablico. Las empresas del
Estado son de todos los chilenos, por ello sus operaciones deben ser transparentes y
publicas, con lo cual selogra que sus duefios (todos nosotros) podamos controlar la gestion
de sus gecutivosy directores. Se propone la publicidad de actas, tanto de las sesiones de
directorio como de | as juntas de accionistas; el que cualquier persona pueda solicitar incluir
en el anexo alamemoria, comentariosy proposiciones relativos ala marcha de los
negocios sociaes, y que toda empresa del Estado tenga permanentemente a disposicion de
publico un registro indicativo de sus presidentes, directoresy gerentes, con especificacion
de las fechas de iniciacion y término de sus funcionesy de los dineros recibidos

mensual mente por cualquier concepto.

Hacer aplicable a CODEL CO, ENAP, Banco del Estado de Chiley Television Nacional de
Chile las disposiciones legales que se aplican ala generalidad de las empresas del Estado,
derogando las actual es excepciones, especialmente la que dice relacion con la fiscalizacion
por parte de la Contraloria General de la Republica. En similar situacion deben quedar las
empresas dependientes del sector Defensa.

Topico 7: Empresas publicas. creacion de un fondo de inversién social

Se propone establecer un Fondo de Inversion Social con 10s recursos recaudados por la
venta de empresas publicas, cuyo monto se estima superior alos treinta mil millones de
ddlares, administrado por un ente autbnomo, cuyo objeto sera cubrir las necesidades de la
poblacion mas pobre en materias de alimentacién, salud, educacion, vivienda e
infraestructuray seguridad.

Es necesario un cambio significativo en lafilosofia de lainversion publica desde el ladrillo,
el fierroy el cemento, en que e Estado o hace mal, hacialainversion en capital humano,
en que su rol esinsustituible y subsidiario.

Este cambio de filosofia sera el instrumento mas poderoso para que Chile garantice la
igualdad de oportunidades; derrote la pobreza; fomente el desarrollo econémico, y
fortalezcalas instituciones democréticas y afiance lapaz social.

Topico 8: Contraloria General de la Republica: Ley Orgéanica Constitucional

La Constitucién exige unaley orgéanica constitucional, que no se ha dictado. La Contraloria
sigue siendo la misma, con unaley que data de 1964, la que recoge normas de 1927, es
decir de una antigliedad de més 70 afios, dictadas para fiscalizar a un Estado omnipotente,
paternalista, empresario y estatista. Nuestra realidad publicay privada es afortunadamente
otra.

Pero més que aspectos formales, es necesario reformular sus procedimientos (reingenieria)
de manera que sea coherente con lainstitucionalidad que consagra el reconocimiento



expreso de lalibreiniciativaprivaday €l rol subsidiario del Estado; amparay reconoce a
los grupos intermedios, y establece derechos individuales, velando por su real gercicio.
Una Contral oria compatible con un Estado subsidiario, &gil, eficaz y respetuoso de las
libertades de | as entidades intermedias y de las personas.

Se propone redefinir las funciones de la Contraloria, 10 que le permitiria una mayor
especializacion y mejor utilizacion de los siempre escasos recursos. Deberiarealizar un
control y fiscalizacion selectivo y ex post. Asi podria gjecutar, de manera eficiente y
oportuna, las tareas realmente esenciales. Las facultades y atribuciones de la Contraloria
deberian circunscribirse a:

* Tomar razén exclusivamente de |os actos trascendentes de la administracion publica, y
no de todas sus acciones como es hoy.

* Fiscalizar lainversion de los fondos fiscales (servicios y empresas publicas).

* Llevar la contabilidad de la Nacion.

* Redlizar auditorias e inspecciones con el fin de resguardar €l patrimonio publico.

* Examinar cuentas de funcionarios y personas que administren o reciban bienes o
fondos publicos. Por esta via deben examinarse especialmente alas ONG.

* Llevar €l registro de los funcionarios del Estado y de diferentes contratos relativos a
cadauno de€llos.

L os resultados de todas estas actividades debieran ser publicitados, a menos
trimestralmente, para permitir un sistema fiscalizador transparente.

Adicionalmente se propone que se asegure de alguna manera su financiamiento, y no tenga
gue depender, anualmente, de lo que se decida en la Ley de Presupuesto.

Una Contraloria con estas caracteristicas permitiria cumplir con las obligaciones
fundamentales que e bien comin exige a Estado, del mismo modo que lo hacen las
modernas instancias fiscalizadoras como la Superintendencia de Bancos o la de AFP.

Topico 9: Perfeccionamiento de lajusticia

Queremos que todos | os chilenos sientan que tienen acceso real eigualitario alajusticiay
confien en que ésta resolverala controversia que lo afecta en forma eficaz, independiente y
oportuna. Terminar con la sensacion de que en materia de justicia no existe laigualdad ante
laley y que paralos pobres no hay justicia, porque €l sistema es lento, complejoy lgjano.
Que los chilenos recuperen la confianza en lajusticia. Para ello proponemos | as siguientes
medidas tendientes a que lajusticia sea més &gil, expeditay eficaz:

Fortalecer y perfeccionar el nuevo sistema procesal penal, resolviendo adecuadamente las
deficiencias que se noten en su gjecucion.



Iniciar lamodernizacién de lajusticiacivil, reformando los procedimientosy recursos
procesal es, para hacerlos més égilesy eficientes, aplicando € principio de la oralidad.

Degjudializar la adopcion de decisiones y laresolucion de conflictos hoy sometidos ala
decision de los tribunales civiles. Entre ellos, puede mencionarse el caso de los asuntos
voluntarios, que, como ha ocurrido ya con €l tramite de posesion efectiva que ha pasado al
Registro Civil, sean entregados notarios u oficiales civiles. Asimismo, debe buscarse
mecani smos prejudicial es adecuados en |os juicios de cobranza, que significan lamas
importante carga de trabajo para nuestros jueces.

Ampliar y fortalecer mecanismos de acuerdo privado extrgjudicial, facilitando y
fomentando lamediaciony € arbitraje, y generando incentivos para que se agoten las
instancias extrajudiciales antes de recurrir alos tribunales.

Reformar y fortalecer € sistema de asistenciajudicial en materiacivil y de familia, ta
como ya ha ocurrido en materia penal con el establecimiento de la Defensoria Penal
Publica, introduciendo esguemas de competenciay libertad de eleccidn de |os ciudadanos,
ampliando su cobertura.

Avanzar en la autonomia economica del Poder Judicial parareforzar su independencia. La
autonomia en materia de administracion de los recursos debe hacerse sobre la base de una
evaluacion anual de gestion y productividad.

Fortalecer la Escuela Judicial, exigiendo mayor participacion de los jueces, cuyas
remuneraciones deben asociarse a rendimiento académico.

Examinar las posibilidades de enriquecer |ajudicatura, abriendo las posibilidades de
ingreso alacarrerajudicia de abogados del sector privado con vocacion de servicio
publico, que puedan concursar en igualdad de condiciones parallenar ciertos cargos de
juecesy secretarios.

Reformular lajusticia tributaria estableciendo una jurisdiccion tributaria especializada,
independiente y de bajo costo.

Establecer un sistema de justicia vecinal que resuelva de manerarapiday eficaz los
problemas derivados de la convivencia en los barrios y poblaciones de manera de reducir
las demoras en los juzgados, €l cual consideraratribunales itinerantes de jurisdiccion
obligatoria que puedan llegar alos lugares apartados y terminar con los bolsones de
impunidad.

Establecer procedimientos expeditos y eficientes para hacer valer ante tribunales la
responsabilidad del Estado y de crear lainstitucion del Defensor del Ciudadano para exigir
el respeto de los derechos ciudadanos frente a Estado.

Avanzar decididamente en la creacion de |os tribunal es contencioso administrativos, cuya
instalacion ha sido postergada desde 1925.



Mejorar los medios de otorgar certeza juridica, fortaleciendo y facilitando lainterposicion
del recurso de casacién, limitando el recurso de qugja sdlo al &mbito disciplinario.

Topico 10: Medios de comunicacion
Libertad de expresion:

El Estado debe reconocer plenavalidez al principio de lalibertad de expresion, permitiendo
lalibre circulacién de noticias y la existencia de medios de comunicacion no sometidos a
censura. El Estado debe garantizar 1a proteccion de los espacios en los cuales se
desenvuelve lavida privada, con disposiciones que aseguren, entre otros derechos esen-
ciales, lainviolabilidad del hogar y de las comunicaciones, sean éstas escritas, orales 0
visuales.

Se debe asegurar el mayor acceso atodas | as personas para editar, fundar, establecer, operar
y mantener un medio de comunicacion y €l respeto por su linea editorial. De lamisma
forma, no debe haber barreras a consumo de éstos. La Subtel se encargara de entregar las
concesiones pararadio y television, basadas solo en criterios técnicos.

Junto con la eliminacién de lafigura del desacato, mantener lainjuriay la calumniaen el
ambito penal, pero cambiando las penas privativas de lalibertad por multas. Perfeccionar €l
sistema de responsabilidad civil por el dafio causado y estimular formulas de avenimiento
de las partes.- Mantener un recurso de proteccién preventivo por ame- nazas alahonra,
pero acotado a aquellos casos donde no exista interés publico en divulgar lainformacion.

Regulacion de los contenidos:

Paravelar por lalibertad de expresién, se propone fomentar la autorregulacién de estos
contenidos por la propiaindustria, abordando temas centrales como la proteccion alos
menores, la dignidad de las personas, violenciay pornografia. Los limitesy parametros en
los que se basan |os medios de comunicacién son aquellos que indicalajusticia ordinaria.

En relacion alafuncion reguladora del Estado respecto alos contenidosy por medio del
Consgjo Nacional de Television (CNTV), debe tender a establecer un sistemade
calificacion y sefializacion de la programacion en pantalla, que permita al televidente elegir
informadamente sobre aguellos contenidos que considere adecuados parasi y sus hijos
menores.

El CNTV podraactuar de oficio y a peticién de particulares, siendo sus resoluciones
impugnables ante la Justicia Ordinaria. El sistema de sanciones debe ser eficaz, enfatizando
lo pecuniario y eliminando la sancion de caducidad. Se debe reforzar la autonomia del
CNTV, mantener algunos compromisos de servicio publico, eliminar la facultad de
otorgamiento de concesiones y aumentar los fondos concursables.

Concentracion de mercado y propiedad de los medios:



Con €l fin de resguardar € pluralismo, se propone degjar entregada exclusivamente ala
legislacién antimonopolios la regulacion de la concentracion de la propiedad, eliminando
todas las restricciones de acceso y transferencia de propiedad.

Privatizar € diario LaNaciony licitar lafuncién del Diario Oficial. Mantener |a propiedad
publicade TVN, enfatizan- do una programacion con contenidos de calidad, pero
manteniendo su sistema de autofinanciamiento.

Digitalizacién delaradio y latelevision:

Avanzar hacialadigitalizacion de laradio y television, asegurando la competencia entre los
oferentesy lamasifi- cacién de los beneficios entre los demandantes. Licitar las nuevas
concesiones surgidas de la disminucion del ancho de banda.

Propiedad intelectual :

Proteger € derecho de propiedad intelectual como unaforma de estimular lainnovacion y
la creatividad que permita generar contenidos locales de mayor calidad. Robustecer la
defensalegal de la propiedad intelectual del autor que produce ciertos contenidos. Fomento
de una cultura de respeto alos derechos de propiedad intelectual.

Topico 11: Terrorismo, corrupcion y drogas

Junto al terrorismo, la corrupciony € trafico de drogas se han convertido en las principal es
amenazas a progreso y la convivencia democrética.

El terrorismo ha asumido en nuestro tiempo dimensiones que traspasan las fronteras de los
Estados, adquiriendo nuevas connotaciones y motivaciones, transformandose no solo en
una amenaza parala estabilidad politica de las naciones alas que ataca, sino en una
amenaza parala humanidad enteray paralavidacivilizada, en cuya defensa no se puede
ser neutral. Por ello, en forma pionera, nuestra Constitucion consagro la proscripcion'y
condena del terrorismo, declardndolo por esencia contrario alos derechos humanosy
contemplando sanciones, restricciones e inhabilidades especiales para quienes o
practiquen.

La corrupcion también constituye una grave amenaza contemporanea a la democraciay su
prestigio. Su accion socavalas instituciones, afecta gravemente el climamoral de los paises
y perjudicalainiciativa de las personas. En aguellas sociedades donde la corrupcion se
entroniza, disminuye el incentivo a trabajo honesto y el respeto alasreglas del juego. Al
mismo tiempo, pone en riesgo el normal funcionamiento de una economialibre, pues anula
la competencia que, a su turno, es uno de los principal es el ementos que garantizan su buena
marcha. Finalmente, la corrupcion esteriliza cualquier intento de promover seriamente la



igualdad de oportunidades, porque introduce como método latrampa, el favoritismoy el
cohecho.

El narcotréfico y la produccion ilegal de drogasy estupefacientes es, sin duda, otro de los
grandes flagel os de nuestro tiempo, pues contamina de violencia, corrupcién y degradacién
todo lo que toca. Constituye una amenaza social que debe ser atacada en formaintegral y
decidida, pues no basta el combate policia y judicial contralaelaboracion, tréfico y lavado
de dinero, si no hay una posicion clara de condena por parte de la sociedad y del Estado.
Por ello proponemos:

Que Chile declare que no es neutral frente ala corrupcion, estableciendo en la Constitucion
unaclara condena a este flagelo y consagrando en ese nivel ingtitucional lavigencia de los
principios de probidad y transparencia que deben presidir la actividad publica, como yase
ha hecho anivel legal.

Establecer en la Constitucion la publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado y mejorar los mecanismos de control y transparencia, pueslavisibilidad y
exposicion publica de la gestion estatal favorece el escrutinio social, se transforma en eficaz
factor disuasivo y en nada obstruye o retrasa el debido tramite de los actos y
procedimientos que se gjecutan alaluz pablica.

Instaurar una politica de Estado de promocion de la ética publica que considere en forma
fundamental lainformacidn, compromiso y organizacion de la sociedad civil para
desempefiar un rol de activo contralor. El control social supone suficiente y oportuna
informacion respecto de lo publico. De esta forma, ademéas de una amplialibertad de
prensa, deben existir mecanismos que garanticen el acceso a lainformacion relacionada con
la gestion publica.

Establecer en la Constitucion la condenay proscripcion del narcotréfico como contrario al
bien comun, estableciendo para quienes |a practiquen sanciones, restricciones e
inhabilidades similares alas que se aplican alos terroristas.

Prohibir que gerzan cargos publicos de autoridad personas dependientes de drogas
prohibidas.

Topico 12: Fuerzas de orden y seguridad publica

No obstante el alarmante aumento de ladelincuenciay |a generalizada sensacion de
inseguridad que sufre la ciudadania, actualmente no existe una autoridad o un Ministerio
cuyatarea principal y exclusiva sea la seguridad de la poblacion mediante la prevencién y
represion de la delincuencia, 1o que dificulta abordar una politica de Estado coordinada de
seguridad ciudadana, que articule todas | as acciones del Estado en este campo. Esta
situacion es, en parte, la causa de la descoordinacion de las policias y de los diversos



organismos del Estado que participan en el combate ala delincuencia, 1o que favorece
anicamente a los mismos delincuentes. Por ello proponemos:

Terminar con laactual confusién de funcionesy las dualidades que permiten diluir
responsabilidades tanto del Ministerio de Defensa como del Interior, sin que exista un claro
responsable del cumplimiento de la obligacion del Estado de dar proteccion ala poblacion.

Modificar laactua dependencia de Carabineros e Investigaciones estableciendo un
esquema legal que asegure que no se afectara la estructura 'y funcionamiento institucional
delas palicias, regulando las ocasiones, formay condiciones en que la autoridad civil podra
requerir su auxilio o impartirle instrucciones, pues la Constitucion faculta inicamente alos
juecesy al Ministerio Publico paraimpartir rdenes directas alafuerza publicay que

cual quiera otra autoridad debe requerirlaen conformidad alaley.

Crear un ministerio especializado del que dependan las policias, con la estructura,
atribuciones y vocacion de impulsar y dirigir las politicas de seguridad como funcion
exclusiva. Este seriael Ministerio de Seguridad Publica o de Seguridad Ciudadana, del cual
dependerian Carabineros de Chiley la Policia de Investigaciones, y reunirialatotalidad de
las facultades y funciones en materia de seguridad ciudadana que actualmente cumplen el
Ministerio del Interior y otros organismos del Estado. El nuevo ministerio debera contar, a
nivel territorial, con estructuras adecuadas, paralo cua deberaredefinirse el rol actual de
las distintas autoridades regionales y provinciales, previéndose |os procedimientos legales
respectivos.

Abordar lamodernizacion de las policias, de acuerdo alas mas actual es técnicas de
organizacion y administracion policial, dotandolas los medios humanos y materiales para su
profesionalizacion y tecnificacion segun los avances de la cienciay latecnologia.

Delimitar con claridad los roles especificos de cada una de las policias: Carabineros, como
institucion técnicay militar esencialmente preventiva, encargada de mantener el ordeny de
dar proteccion y seguridad ala poblacion; Investigaciones, institucion policial de caracter
técnico y cientifico, cuyamision esencial esinvestigar |os delitos en conformidad alas
directivas e instrucciones del Ministerio Publico.

Topico 13: Probidad y transparencia
Necesidad de fijar una Politica Nacional de Etica Plblica

Transformar el interés sobre los temas de probidad y ética publica en unainstancia
permanente, sistematicay central de nuestro ordenamiento institucional, lo que exige
definir una politica nacional de ética publica. Esta politica de Estado deberia contemplar,
prontay claramente, sus metas, objetivos, contenidos, instrumentosy formas de
participacion social destinados a afirmar la primacia de la probidad en el servicio pablico.



* Establecer paralos 6rganos, serviciosy empresas publicas la obligacion de emitir
trimestralmente informes publicos que contengan informacion sobre hechos esencialesy
operaciones con personas relacionadas

En los Ultimos dias la opinién publica ha sido testigo de gran cantidad de informaciones y
declaraciones relacionadas con la participacién de personas vinculadas a autoridades en
transacciones con empresas u organismos estatal es.

En el sector privado, esas situaciones estan resueltas en lalegislacion relativaalas
sociedades anénimas, al obligarlas ainformar en formaveraz y oportuna sus «hechos
esenciales» y sus «operaciones con personas relacionadas». Esas leyes no prohiben celebrar
contratos con parientes ni con entidades afines. Solo obligan ainformarlas publicamentey a
que éstas se atengan a valores de mercado. Se ha conocido de varias multasy de bullados
casos judiciales cuando |a autoridad ha resuelto que ha habido transgresiones a esas

normas.

En Chile existe una antigua deformacidn en nuestra cultura fiscalizadora. Se han dictado
leyes, aplicado normas y cursado sanciones estrictas a las actuaciones comercial es del
sector privado, sin hacer algo paralelo con la actividad comercial del sector publico.

Las debilidades y desaciertos de las personas pueden manifestarse ya sea que se trabagje en
el sector publico o en €l privado. Por tal motivo, se es de opinidn que en Chile se debe
modernizar el concepto de fiscalizacion, aplicando normas andlogas paralafuncién
comercial privaday parael Estado, incluido en este Gltimo alas empresasy cualquier
0rganismo o servicio estatal.

Por tal motivo, se estima oportuno establecer para dichos 6rganos, serviciosy empresas
publicas, la obligacion de emitir trimestralmente informes publicos que deberan contener
una serie de datos, |os cuales que tienen que ver con contratos y con dotacion de personal, y
muy especialmente con hechos esenciales y operaciones con personas rel acionadas.

Se propone gue tales informes se hagan llegar ala Contraloria General de la Republicay la
Camara de Diputados, donde deberdn quedar depositadosy ser exhibidos a cualquier
persona que asi |o solicite. Por otra parte, se establece que una copia de tales informes
debera permanecer en el propio 6rgano, servicio o empresa que los haya emitido — incluida
su paginaweb—, asi como también en la Biblioteca del Congreso Nacional, lugares donde
deberan estar a disposicion de toda persona que desee estudiarlos.

Se contemplan sanciones pecuniarias en caso de falsedad u ocultamiento de informacion,
cuando €l informe no sea oportunamente emitido y, si la persona que lo tiene en su custodia
se rehusa a exhibirlo.

Intervencionismo electoral del Oficialismo
Resulta indispensable enfrentar el intervencionismo del oficialismo en las camparias con

normas generales sobre mayores controles al Estado y sus organismosy adicionales
especiales tales como:



* Someter aTVN, a Banco del Estado y a CODEL CO alafiscalizacion de la Camara de
Diputados y de la Contraloria General de la Republica;

* Eliminar las exenciones a uso de disco distintivo en los vehiculos del Estado o sus
organismos,

* Losjefes de servicios fiscalizadores, tales como Superintendencias o COCHILCO
deben ser nombrados por €

* Presidente de la Republica con acuerdo del Senado, y

* Reducir los montos de gastos reservados y someter a algunos controles a los gastos que
asi se autoricen.

Ley de Presupuesto

En una economiamoderna el presupuesto nacional no es sdlo una materiarelativaa
equilibrios contables o niveles globales de gastos, sino que progresivamente se le reconoce
como un instrumento publico que permite la determinacion de | as prioridades econémicasy
sociales del pais, por los que se requiere un andlisis desagregado que contemple un estudio
de programas y no solo por organismos; a igual que un analisisregional, local y sectorial
gue cruce las diversas partidas del presupuesto de la nacion.

L os legisladores permanentemente han alegado y reclamado con energia que no tienen
facultades en la discusion y despacho de laley de presupuesto, olvidando que yaen la
Constitucion de 1925 no podian alterar |os gastos variablesy el célculo de entradas. Luego,
lareforma constitucional de 1943 amplio alin mas la exclusividad del Presidente en
materias de orden econdémico-administrativo. La Constitucion de 1980 dejé muy claro que
la posicion de los legisladores esté alin mas disminuida, dado que el administrador de los
bienes del Estado es €l Presidente de la Republica.

En el contexto anterior constituye una prioridad paralatarea del Congreso Nacional otorgar
el tiempo y la profundidad necesaria para cumplir con lamision que le corresponde en €l
estudio y discusion del Presupuesto. Contribuir amejorar la calidad de la discusion
presupuestaria es una responsabilidad de todos |os actores publicos y llegar alos niveles de
seriedad y profundidad que este debate al canza en sociedades més desarrolladas, es una
meta altamente deseable. En este contexto se propone:

* LaLey de Presupuesto es una de las pocas instancias de contrapeso a enorme poder
gue en materia de ingtitucionalidad econdmicatiene el Ejecutivo. Por ese cabe exigir que en
su tramitacion realmente se someta al veredicto parlamentario el destino de los recursos
publicos. Ello no es consistente con disposiciones o interpretaciones de ellas que entregan
unagran discrecionalidad a Ejecutivo en e gasto.

* Desde el punto de vista de su tramitacion, se necesita una reglamentacion mas exactay
precisa. Podria pensarse en volver ala antigua norma constitucional que daba 90 dias para
su despacho, destinando un tiempo dedicado exclusivamente al su estudio y despacho.
Ademés es necesario €l uso de herramientas informéticas.



* Con €l objeto de obtener mayor transparencia se sugiere que todos |os fondos publicos
gue se traspasen a personas privadas, ya sean naturales o juridicas, consten en un registro
publico, en &l cua no deben omitirse traspasos que se hacen conforme leyes permanentesy
por mecani Smos automati cos.

* Los avances producidos en orden a que exista mayor informacién acerca de origen 'y
destino de los dineros que manegja el Gobierno através del Presupuesto, han puesto de
manifiesto la necesidad de contar con mayores antecedentesy lograr que exista un minimo
de claridad en lainformacion entregada. Por €jemplo, no es aceptable que ala hora de
cotgjar lainformacion que proporciona el Gobierno con aquella gue entregala Contraloria,
existan numerosas y gruesas inconsistencias que arrojan dudas sobre la eficiencia de esa
informacion paralos efectos de la fiscalizacion.

* Esindispensable que durante la discusion presupuestaria se aborde el problemade la
eficienciaen el uso de los recursos publicos y lafocalizacion del gasto social en los grupos
real mente necesitados, como Unico mecanismo de evitar un crecimiento desmedido e
innecesario de la burocracia estatal.

Necesidad de regular €l lobby

Lobby es aquella actividad de gestion o representacion de intereses, destinada ainfluir en
las decisiones de |as autoridades. Se realiza en forma privada, no quedando registro de los
contactos con la autoridad, lo que hace indispensable su regulacion.

Una correcta legislacion sobre lobby permite € escrutinio publico sobre las actuaciones de
las autoridades transparentandolas, fortalece el debate publico haciendo posible la
participacion ciudadana en los diferentes procesos de toma de decisiones y potencia el
gjercicio de los derechos fundamental es, fortaleciendo la democracia. Una adecuada
regulacion del lobby, debe comprender |0s siguientes aspectos.

Definicion de la actividad de lobby y de quienes son |obbystas

* Actos eminentemente publicos estan fueradel ambito de laley, como es el caso delas
manifestaciones, |as actividades que se difunden por los medios de comunicacion, los
informes gque son entregados a solicitud de alguna autoridad administrativa, entre otros.
Estos actos, por su naturaleza publica no son considerados lobby.

* Derechosy obligaciones de |os |obbystas. Dentro de |os derechos, se debe considerar €
derecibir un trato igualitario y no discriminatorios por parte de la autoridad. En cuanto a
las obligaciones, la principal esladeinscribirse en los registros publicos de lobbystas,
anico medio de asegurar latransparenciaen el gercicio de esta actividad. Solo quienes se
inscriban podran gjercer el lobby, en caso contrario la actividad sera considerada como

ilegal.

También se deben considerar, las obligaciones tendientes a procurar un ético
desempefio del lobby, como la de entregar lainformacion fidedigna a las autoridades,
relativa alaexplicitacion de a quién se representa, que intereses se esta gestionando y con



qué otras autoridades se hatomado contacto. Ademés estaré prohibido a lobbystas,
representar intereses contrapuestos.

* Crear un registro de lobbystas en el que se incluirdlaindividualizacion completa del
lobbystay las gestiones que harealizado.

* Con lafinalidad de que exista transparencia sobre qué personas han accedido alas
autoridades, es necesario crear un registro en que se publiquen todas | as audiencias que han
sido realizadas en determinadas instituciones publicas, como son el Congreso Naciond, la
Administracion del Estado, 1a Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las
Fuerzas Armadas, |as empresas publicas, entre otras. Este registro debera ser publico y de
libre acceso a las personas.

* Existen actividades que deben ser consideradas incompatibles con la de realizar |obby,
en razon a que producen desigualdades, permitiendo a quienes las gercen, influir con
mayor facilidad en las decisiones publicas. Se debe determinar cudles seran estas
incompatibilidades y cuanto tiempo duraran.

* Establecer procedimientos para la aplicacion de sanciones, tanto paralos funcionarios
y autoridades de las instituciones publicas, como para los lobbystas.

* Junto con laley que regulalaactividad de lobby, es necesario tipificar el delito de
trafico de influencias, actualmente inexistente en nuestro pais.

Conducta funcionarios publicos

* Perfeccionar normas sobre incompatibilidades, inhabilidades y prohibiciones
parlamentarias

Para garantizar |a probidad, transparencia e independencia de la funcion parlamentaria, la
Constitucion establece normas que hacen incompatible el cargo parlamentario con otras
funciones publicas o inhabilitan a los parlamentarios para ser nombrados en ciertos cargos
y, especiamente, un catdlogo de conductas prohibidas, cuya infraccion trae aparejada la
pérdidadel cargo parlamentario.

L as causales por las que un parlamentario puede perder su cargo estan establecidas en €l
articulo 57 de la Constitucion, pero la anticuada forma en que estan descritasy €l
procedimiento aplicable para hacerlas efectivas padece de tan graves deficiencias que, en la
préctica, las hace inaplicables. Por ello proponemos:

* Actualizar la configuracion de las causales por las cuales un parlamentario puede
perder su cargo, afin de que ellas reflgjen més adecuadamente las complgjidades y
exigencias de la sociedad contemporanea, que es muy distinta ala que existia cuando €ellas
fueron establecidas. Esta actualizacion debe incluir expresamente como causales de
cesacion en el cargo las negociaciones incompatibles, el abuso de informacion privilegiada
con fines de enriquecimiento y €l uso de las prerrogativas del cargo para obtener beneficios,
privilegios o ventajas para si mismo o paraterceros.



* Consagrar una accion publica para que la solicitud a Tribunal Constitucional para
aplicar estas causales no quede entregada solo al Presidente de la Republica o a un nimero
de parlamentarios, sino que también pueda ser invocada por un grupo representativo de
ciudadanos, con los resguardos necesarios para garantizar la seriedad y responsabilidad de
las denuncias.

* Facultar al Tribunal Constituciona para que, como medida preventiva, pueda absolver
las consultas que le formulen |os propios parlamentarios cuando tengan dudas si alguna
actividad o iniciativa que proyectan desarrollar es 0 no contraria a estas normas, afin de
facilitar el gercicio del cargo parlamentario en forma mas independiente, transparente y
eficaz.

* Establecer un procedimiento serio y expedito que permita, frente a casos concretos, a
los partidos politicos, alos parlamentarios y a sectores representativos de la sociedad,
consultar a Tribunal Constitucional si, dados |os antecedentes del caso, un parlamentario se
encuentra o no impedido de debatir o votar un determinado proyecto de ley que
presuntamente puede favorecerlo persona mente.

Perfeccionar normas sobre responsabilidad de funcionarios publicos

* Tipificar como delito funcionario la falsedad de informes por parte de funcionarios
ante el Congreso Nacional. Con ocasion de los multiples oficios que debe cursar |la Camara
de Diputados a diversos funcionarios de diferentes jerarquias y rangos, yaseaen €l
gjercicio de lafacultad fiscalizadora, o bien como parte de las tareas que |le competen alas
distintas comisiones especiales o investigadoras, o, por Ultimo, para requerir determinados
antecedentes de organismos gque conforman la administracion pablica, se ha podido advertir
gue no siempre los agentes publicos que deben responder tales requerimientos, son veraces
en los informes que emiten, sean verbales o escritos, todo lo cua entrabalafuncidn
fiscalizadora. El funcionario publico debe demostrar probidad y honestidad en todos sus
actos de administracion, por lo cual corresponde reprimir, con igua fuerzaque la
corrupciony € trafico de influencias, la falta de veracidad funcionaria en todos sus niveles,
y seacual sea el grado de jerarquia de quien esta obligado ainformar asuntos de su
servicio.

* Establecer un procedimiento de cobro para que puedan hacerse efectivas las sanciones
por & incumplimiento de las obligaciones de los funcionarios publicos de entregar la
informacion a que se refieren los articulos 8°, 9°y 10 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

* Favorecer denuncias desde €l interior de la administracion, alos cuales expresamente
serefierela Convencion

Interamericana contra la Corrupcion, adoptada en Caracas, en 1996.



Teniendo en consideracion el carécter oculto y soterrado del acto corrupto, y las
dificultades que esto supone para su identificacion y pesguisa, se propone incorporar en
nuestra | egislacion mecanismos de incentivo para facilitar |as denuncias de tales conductas.

La utilizacion de instituciones como la excusa legal absolutoria, en ciertos delitos como €l
cohecho, constituye una herramienta que €l legislador debe evaluar y aplicar como
mecanismo de incentivo. Esta excusa consiste en la exencidn de responsabilidad penal para
el particular gque, no siendo habitual de esta conductay que hubiere accedido ala solicitud
de dadiva o pago realizada por autoridad o agente publico, denunciare oportunamente el
hecho ala autoridad competente.

Existen otros mecanismos tendientes a incentivar, por la via de la atenuacion o exencion de
responsabilidades penales, a quienes ofrezcan informacion atil y relevante respecto de la
ocurrencia de las formas delictivas de corrupcién. Al legislador le cabraidentificar y
proponer tales formulas, en e entendido de que constituyen un aporte para aumentar la
eficacia punitiva del derecho penal.

* Perfeccionar sistemas destinados a hacer efectiva la responsabilidad administrativa.
Considerando que €l algjamiento del servicio produce el término de la responsabilidad
administrativa, s no se hainiciado antes de este alejamiento el correspondiente sumario, es
necesario establecer |a extincion de esta responsabilidad solo después de transcurrido 6
meses desde el cese de sus funciones. Por otra parte, con € fin de poder exigir se persiga
esta responsabilidad, en €l transcurso de ese plazo, es necesario otorgar accion popular para
que se requiera ala autoridad, responsable deiniciar el correspondiente sumario a hacerlo,
sin perjuicio de que también esta accion pudiera plantearse ante la Contraloria General de la
Republica de forma que éstainicie los procedimientos correspondientes.

* Declaracion patrimonial. Una de las propuestas para combatir la corrupcion
presentadas es la declaracion de bienes, iniciativa planteada en 1994, por la Comisién
Nacional de Etica Plblica. La sefialada Comisién, considerd la declaracion jurada de
patrimonio y no solo de intereses, como un elemento central en las modificaciones legales
requeridas para prevenir la corrupcion.

De hecho, la comision recomendo, en el punto 13 de su informe, lo siguiente: «Para
combatir y prevenir la corrupcién, la transparencia aparece como un instrumento
fundamental. Ella permite detectar con facilidad cualquier irregularidad y, ademas,
favorece un efectivo control social sobre la gestién publica. En este sentido, la Comision
estima conveniente establecer |a obligatoriedad de hacer declaraciones juradas de
patrimonio y de intereses, con las siguientes caracteristicas. Instituir, como obligatoria para
los agentes publicos de mayor jerarquia, de todos |os poderesy funciones del Estado, una
declaracion jurada de patrimonio, ademés de la de intereses, prestadas ante un ministro de
fe, tanto en el momento en que acceden al cargo publico como en e momento en que hacen
abandono del mismo. Dichas declaraciones deben ser publicas, de manera de poder conocer
y sancionar su falsedad. Tanto la declaracion de patrimonio como la de intereses deben
abarcar no sblo a funcionario respectivo, sino también a su conyugey aterceros
relacionados con aquél. Laley debera determinar a qué cargos se extiende la obligacion y
quiénes se consideran terceros relacionados a estos efectos».



Perseguir siempre las responsabilidades penales, civilesy administrativas

Resulta indispensable investigar y perseguir las responsabilidades penales, civilesy
administrativas, mediante el gjercicio directo de las acciones legales, incluyendo la
designacion de ministros en visita.

Ademas de las eventual es comisiones de delitos debe tenerse presente la responsabilidad
administrativa, en la cual destacala probidad como deber primordial de los funcionarios
publicos. Puede no existir delito pero si faltade probidad y conductainmoral y poco éticae
irresponsable en la administracion de los recursos del Estado.

Mas alade incumplimiento del principio de probidad, deben investigarse y sancionarse
eventuales transgresiones al principio de legalidad, de transparenciay jerérquico. De esta
forma, las autoridadesy jefaturas, dentro del &mbito de su competenciay en los niveles que
corresponda, deben gjercer un control jerérquico permanente del funcionamiento de los
organismosy de la actuacién del personal de su dependencia. Este control se debe extender
tanto alaeficienciay eficaciaen e cumplimiento de los finesy objetivos establecidos,
como alalegalidad y oportunidad de las actuaciones.

Tercer Eje

Fortalecer los derechos y libertades individuales frente al Estado
Topicos de este Eje

Topico 1. Ampliacién de las libertades

Topico 2: Acceso y transparencia en informacion publica
Topico 3: Seguridad ciudadana

Tépico 4: Cultura

Topico 1. Ampliacion de las libertades

Es necesario ampliar las libertades y 10os mérgenes de autonomia individual y reducir la
presencia estatal, la cual en muchos casos es inoperante, poco fructiferay limitadorade la
capacidad de desarrollo de las personas. Ademas, cuando laintervencion estatal es
excesiva, se deterioralaresponsabilidad personal y se disminuyen lainfluenciay el papel
delasfamilias.



Por compl e os que sean |os resguardos planteados por laley, la garantia més efectivade
proteccion y defensa de |os derechos de las personas esta en el gercicio libre y responsable
que ellas hacen de los mismos. Ninguna disposicion legal puede suplir € genuinoy
legitimo interés de cada persona para obtener |as condiciones que mas le beneficien y el
ordenamiento legal de una sociedad no puede olvidarlo.

L a tendencia que esta marcando este nuevo siglo esladiscusion y el debate de materias
valdricasy relativas alalibertad, dentro de un contexto que garantice y fortalezcala
necesaria igualdad de oportunidades, un positivo desplazamiento social para cadafamilia,
un aumento de las diversas expectativas personalesy colectivas, ademas de una mejor
calidad de vida. Se hace imprescindible paratonificar esa busqueda de mayores libertades y
el despliegue de cada potencialidad, un aumento sostenido de la participacion ciudadanay
laposibilidad de reencontrar €l discurso publico con los intereses reales de las personas.

Quienes defendemos y promovemos la libertad, latolerancia, la diversidad que favorece y
desarrolla cada cultura o sociedad, tendremos que enfrentar el desafio conjunto 'y
transversal de reconocer alas personas esas herramientasy derechos.

Unareal oportunidad para que todos accedan a beneficios y superaciones econémicasy
laborales, las libertades econémicas, lamovilidad social, lalibertad de expresion, de
asociacion, de culto, la no discriminacion, entre otras, son banderas que elevamos con
decision y energia.

El Chile de este siglo no debe ser sélo un pais desarrollado, que haya alcanzado los niveles
macroecondmicos deseados. No debe ser solo aquel ligado al consumo, ni tampoco solo
aquel que respete los derechos humanos; sera también esa nacién que coloque en un primer
nivel de discusién laconvivencia, €l respeto y lo diverso.

Diversos estudios sefialan una percepcion critica respecto de lalegitimidad de la
democraciarepresentativay sus instituciones, que se expresa por ejemplo en los bajos
niveles de confianza de la ciudadania en el Parlamento (19%) y los partidos politicos (9%).
Por los tanto, se hace necesario introducir nuevos, simplesy mas flexibles canales de
participacion, que permitan una mayor actuacion de la ciudadaniaen €l proceso de tomade
decisiones de los asuntos publicos del pais, en un contexto de estimulo a las organizaciones
de lasociedad civil y de mayor transparenciay acceso alainformacién publica. Por ello
formulamos | as siguientes propuestas concretas:

Mejorar el acceso alajusticia para hacer efectivalaigualdad ante laley

No es funcional un orden juridico que no resguarde los derechos de las personas. Cuando
en una sociedad |os derechos no pueden gjercerse con amplitud, seguridad y certeza; o



cuando no pueden hacerse valer en caso de conflicto, esos derechos son meras
declaraciones formales.

Es necesario contar con un sistema de asistencia juridica que posibilite efectivamente el
acceso igualitario alajusticia, cualquiera sean sus recursos economicos, paralo cual es
necesario eliminar el actual sistema basado en turnos de principiantes o en alumnos en
préctica en las Corporaciones de Asistencia Judicial. Se propone reformar el sistemade
asistenciajudicial, introduciendo esquemas de competenciay libertad de eleccion de los
ciudadanos, ampliando su cobertura.

Romper el desequilibrio en larelacion procesal de las personas frente a Estado

Cuando un particular litiga frente al Estado, ya sea como demandante o demandado, se
encuentra frente a un doble desequilibrio ya que el Estado, ademés de contar con asesoria
juridica especializada con abogados del propio servicio o del Consejo de Defensa del
Estado, tiene ventajas procesales que significan, en los hechos, unarestriccion alos
derechosindividuales.

La defensa de los derechos de | as personas, ante eventual es concul camientos por parte del
Estado, exige establecer procedi mientos contenciosos administrativos jurisdiccionales, que
permitan alos afectados accionar y obtener en formarapida el restablecimiento de sus
derechos.

Burocracia, regulacionesy buenafe

* Las politicas generales de regulacion deben buscar reducirlas al minimo necesario para
lograr altos grados de libertad personal y evitar, el mismo tiempo, el crecimiento
desordenado de regulaciones ineficientes, paternalistas y que constituyen fuentes de
corrupcion del sistema politico.

* Lapoliticaque limite €l rol regulador del Estado debe contener elementos
fundamentales. El primero, es analizar la evolucion del conjunto de regulaciones
actualmente vigentes, destacando el proceso de creacion y obsolescencia de regulaciones
sectoriales en respuesta a la evolucién econdmicay los cambios de politica economica. El
segundo, es que las regulaciones no deben ser discriminatoriasy deben respetar e principio
deigualdad antelaley.



* Un elemento esencia en materia de regulaciones es el principio de labuenafe. Se
deben efectuar controles periddicosy castigar con sanciones egjemplarizadoras a los que
transgreden este principio. Los que tratan a sus habitantes como delincuentes no pueden
desarrollarse, porque el mayor incentivo es eludir el control de la autoridad.

Para que pueda existir €l principio de la buenafe, se debe disponer de unalegislacion que
no se duplique con otras, que searedlistay previamente conocida, estable, y que impidala
arbitrariedad y la discrecionalidad de los burdécratas.

* Desde la perspectiva de lainiciativa creadora de las personas, en su expresion
empresarial, resultaindispensable disminuir los tramites que deben efectuarse parainstalar
una empresa a través de un formulario Unico paralainiciacion de negocios. Un estudio

sobre el particular ha concluido que se requieren 23 pasos y, hasta 30 en ocasiones, ante
diversos organismos del Estado para emprender alguna actividad econdémica.

Gobierno electrénico

En materia de gobierno electrénico, se propone mejorar lainfraestructurade la
Administracion del Estado en aspectos no cubiertos por la Agenda Digital 2004-2006:

* Escritorio del funcionario publico

* Call center centralizado paratoda la administracion publica

* Telefonia | P paratodo € Estado

* Recepcion y emision de pagos por Internet en todas las reparticiones

* |ncorporacion de todos |os organismos auténomos.



Ademés, debe tenderse alaintegracion de los procesos hacia €l interior del Estado
liberando duplicidades de funciones y haciendo €l sistema mas transparente.

Defensor Ciudadano

Son muchos los factores que inciden en que las personas se sientan desprotegidas frente a
los abusos o deficiencias en que suele incurrirse en laaccion del Estado y de las
municipalidades. Entre ellos, destacan las debilidades de |os mecanismos para precaver |os
crecientes sintomas de corrupcion; lafalta de una debida informacion; lainsuficienciade
los tribunales de justicia ante € aumento de la demanday |o anacrénico de los
procedimientos; |afalta de respuesta de los organismos fiscalizadores ante la accion de los
entes privados que, por procesos de privatizacion o concesion, han asumido servicios
tradicional mente en manos del Estado. También haincidido la ausencia de tribunales de lo
contencioso administrativo, la demora en modernizar la Contraloria General de la
Republicay, muy especialmente, larenuencia de la Camara de Diputados a gjercitar sus
facultades fiscalizadoras, |as que se han visto précticamente anuladas por lainoperancia de
sus comisiones investigadores que, por €l bloqueo permanente de la mayoria
concertacionista, en la préactica ha abdicado de su deber de fiscalizar graves acusaciones
gue han quedado en la penumbra.

Para cumplir una importante funcion en este campo, otras naciones concibieron laidea del
Defensor del Pueblo o Defensor del Ciudadano, que encuentra su origen en el denominado
Ombudsman, instituido por primera vez por la Constitucion sueca de 1809, con lafinalidad
de que, como «mandatario o representante del Parlamento», controlarala actividad de la
Administracion y de los propios 6rganos jurisdiccionales, velando por €l respeto alaley y
por latutela de las libertades publicas.

Lainstitucion se extendié primero en |os paises escandinavos y luego a otros paises, en los
que, en general, el Defensor del Pueblo desempefia una funcion complementaria de los
controles clésicos de la actividad publica en el resguardo de las libertades y derechos
fundamental es, asumiendo como mision fundamental latutela de |os derechos de los
particulares frente ala actividad de las autoridades administrativas, especialmente en las
prestaciones que debe otorgarle, incluyendo los servicios de utilidad pablica prestados por
particul ares.

El debate sobre la proteccion de los derechos ciudadanos en Chile debe ser abordado como
tema de Estado, con una atencién prioritariay alcanzando altos niveles de consenso. En
este contexto, creemos que la creacion del Defensor del Ciudadano es unainiciativa que,
luego de haber madurado con |os afios, ha dejado ya de ser presentada como un factor de
confrontacion o concebida como una dependencia del Gobierno de turno.



Por ello, apoyamos la instauracion de esta nueva institucion; pero cuidando que en su
concrecion definitiva sea unainstitucion libre de toda sospecha, capaz de concitar la
confianza de todos | os sectores de la ciudadania. Creemos que tal propdsito selograriasi su
nombramiento fueraratificado por |la Camara de Diputados, por un importante quérum, que
proponemos sea €l de dos terceras partes de sus miembros en gjercicio.

Proponemos, entonces, establecer lainstitucion del Defensor Ciudadano, dotado de
atribuciones para procesar e investigar quejas del publico sobre los servicios recibidos de la
administracion publicay municipal, y conciliar y generar mecanismos de compensacion
cuando corresponda.

En todo caso, la creacion del Defensor Ciudadano no debe impedir que se contintie
avanzando en otras iniciativas de fortalecimiento de la proteccion de los derechos
ciudadanos, como el mejoramiento de lainformacidn de la poblacién sobre sus derechos y
los mecanismos existentes para hacerlos valer, y sobre |as resoluciones de |os actos
administrativos y sus fundamentos; la creacion de tribunales y procedimientos de lo
contencioso administrativo; la modernizacion de la Contraloria General de la Republica,
entre otros.

Ley de procedimientos para el Recurso de Proteccion

El recurso de proteccion es una de | as instituciones mas innovadoras introducidas por la
Constitucion de 1980 y constituye una de las més eficacesherrami entas para garantizar que
los derechos fundamental es de | as personas sean protegidos ante abusos de la autoridad o
de particulares.

L amentablemente, a no haberse dictado unaley que regule los procedimientos aplicables a
su tramitacion, mediante un autoacordado la Corte Suprime suplio esta omision,
estableciendo una regulacién que limita excesivamente el acance que el Constituyente
quiso atribuir a este recurso, cuya amplitud debe ser restablecida, pues si se contintian
imponiéndole limitaciones, se corre €l riesgo de que pierda su real fisonomiay eficacia.

Proponemos, por ello, que & procedimiento sea reglado por laley, pues el autoacordado
debe limitarse aregular cuestiones procesales de menor entidad.

Laley deberia establecer un procedimiento que contemple, alo menos, los siguientes
aspectos:



* Aumentar €l plazo de interposicion alo menos a 30 dias corridos, contados desde que
se produjo laaccion u omision arbitraria o ilegal (recalcar que puede ser una u otra) salvo
en el caso del Art. 19 N??8, que debe ser copulativa laincidencia de ambos requisitos.

* El plazo debe establecerse como vigente mientras lailegalidad o arbitrariedad esté
produciendo sus efectos.

* La Corte debera examinar laadmisibilidad del recurso en cuentay en caso de
declararlo inadmisible, dicha resolucién podra ser apelada ala Corte Suprema, en e plazo
de 3 dias habiles.

* Lo resuelto en un recurso de proteccion producira solo cosa juzgada formal, pudiendo
ser debatidos los mismos hechos en un juicio ordinario civil o de acuerdo ala naturaleza del
litigio de que se trate, cuyo Tribunal no necesariamente podra resolver lo mismo quela
Corte. El recurso esta esencialmente destinado a ser una accion de emergenciay su objeto
serarestituir alas partes a momento anterior a que se produjera lainfraccion, resguardando
que cada una de €llas esté en igualdad de condiciones para debatir, de acuerdo a
procedimiento que corresponda, la procedencia de su reclamo o derecho que cree tener.

* S el recurrido no informaen tiempo y forma, la Corte debera encomendar a un
Ministro de Fe o aun miembro del Poder Judicial, que indague el motivo de laomision,
tome declaracion o levante acta de lo que actuara e indague brevemente sobre |os hechos
del recurso, diligencia que tendra el caracter de informe paratodos los efectos legalesy en
base a ello se evacuaralavistade la causa. Lo anterior es sin perjuicio de aplicar alguna
medida disciplinaria para el recurrido rebeldey reiterar su informe pero como medida para
mejor resolver, concediéndole un plazo no superior a 10 dias habiles para evacuarlo.

* La Corte podréa decretar la comparecencia personal del recurrido, situacion que
obligara al recurrente a concurrir también personalmente ala audiencia, bajo
apercibimiento que si no lo hiciese con causa justificada, se le tendra por desistido del
recurso. Se esperara un minimo de 5 dias para que justifique su ausencia, antes de resolver
el desistimiento del recurso.

Iniciativa Popular de Ley



Se propone introducir en la Constitucion de la Republica, que las leyes puedan tener su
origen en lainiciativa popular, cumpliendo determinados requisitosy condiciones. Seran
considerados proyectos de iniciativa popular de ley, aguellas propuestas presentadas por
organizaciones, que presenten un proyecto de ley formulado que cuente con el apoyo de
una cantidad de firmas equivalente al 5% de los votos vélidamente emitidos en la Ultima
eleccion de diputados, y no superior a 20% de |os mismos.

No podran ser materia de iniciativa popular de ley, aquellas que digan relacion con
reformas a la Constitucion, temas presupuestarios, tributarios, tratados internacionales,
indultos y otras propias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. El proyecto
de ley debera ser presentado ante el Congreso Nacional, €l cual en el caso de aprobar su
admisibilidad debera tramitarlo en un plazo no superior a un afio.

Ampliacion de la participacion ciudadana en las comisiones del Congreso

Se propone perfeccionar la regulacion del mecanismo de audiencias publicas, mediante el
cual las personas o instituciones que estén interesadas en presentar su posicion respecto de
ciertas materias, puedan incluirse a inicio del afio legidlativo en unalista, identificando las
areas temdticas de su competencia, para efectos de que sean invitados por las respectivas
comisiones. Esta lista estaria sujeta a una serie de requisitos y restricciones, con €l objeto
de evitar un mal uso de este mecanismo.

Version ciudadana de |os proyectos de ley

Se propone que cada mensaje presidencial o0 mocion parlamentaria mediante la cua se
inicie latramitacion de un proyecto de ley, debair acompafiado de un documento que
explique de manerasimpley breve los objetivosy contenidos del proyecto, con el objeto de
ser puesto en conocimiento de la ciudadania.

Modernizacion del sistema de obtencion de personalidad juridica paralas corporacionesy
fundaciones



Se requiere establecer un sistema moderno, &gil y menos arbitrario para el otorgamiento de
personalidad juridica a las organizaciones sin fines de lucro. Se propone sustituir € tramite
gue dispone un engorroso y largo tramite ante el Ministerio de Justicia, por un sistemaen el
gue —resguardando los intereses de las personasy € de la sociedad— baste el mero registro
de larespectiva acta de constitucion y sus estatutos para que una organizacion puedainiciar
su vidaen € tréfico juridico.

Promocién del voluntariado

Lapromociony el resguardo de la natural eza esencialmente espontanea del voluntariado,
exigen un minimo de regulacion. En este sentido, se debe especificar, que larelacion que
surge del voluntariado no constituye una relacion contractual segun los términos
establecidos en el Cadigo del Trabajo y definir la responsabilidad ante terceros de los
voluntarios. Asi también, proponemos crear mecanisSmos de promocién social e incentivo a
lalabor del voluntariado, por ejemplo, através de rebajas en € uso de medios de
locomocion colectivay en la entrada a museos.

Ley General de Subvenciones

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canalizaatravés de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econémicas de personas y entidades publicas o privadas. De ahi laimportancia
de fijar criterios permanentes y transparentes para la asignacion de estos recursos, por
medio de una Ley Genera de Subvenciones que contenga criterios de aplicacion genera
paratodos |os aportes y subvenciones que realice tanto el nivel central como local del
Estado.

Modificacion alaLey de Polla Chilena de Beneficencia



Hoy en dia, laLey de la Polla Chilena de Beneficencia considera la distribucién de un 5%
de una parte de sus ingresos, a un listado de organizaciones que estan sefidladas en laley,
sin criterios especificos. Por |o tanto, proponemos que dichos recursos se destinen ala
creacion de un Fondo de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, que se distribuya a través de
un sistema de subsidios a la demanda a organizaciones de beneficencia que trabajen con
grupos vulnerables de la poblacion.

Cambios alaregulacion del sistema de financiamiento privado de las organizaciones de la
sociedad civil, con beneficios tributarios

Proponemos la creacion de un sistema general de franquicias alas donaciones a sector
privado, paralas organizaciones de la sociedad civil que se enmarquen dentro de un
concepto de utilidad o interés publico. Dentro de estas areas deberian incluirse la
educacion, capacitacion, cultura, discapacidad, entidades religiosas, medioambiente, salud,
ancianidad, drogadiccion y otros de similar natural eza.

Este sistema general debe contemplar criterios de uniformidad en el tratamiento global de
las franquicias, con €l objeto de que los beneficios sean de facil conocimiento y aplicacion.
Asimismo, el sistema debe permitir el uso de este tipo de franquicias a donantes personas
natural es, tanto independientes como trabajadores dependientes.

Democraciatributaria

Proponemos facultar alas personas naturales para destinar un porcentaje de sus tributos a
ciertas areas sociales u organizaciones en particular, que previamente han sido calificadas
como de utilidad o interés publico y por lo tanto susceptibles de ser receptoras de esos
recursos. El sistema operaria en conjunto con la declaracion anual del impuesto a larenta,
permitiendo a cada contribuyente destinar un méximo de un 2% de sus impuestos.

El propdsito es hacer del contribuyente un activo participante de lo social. Pero ademas,
esto puede provocar beneficiosos cambios en larelaciéon de las OSC y la sociedad en
general: con el proposito de captar los recursos de |os contribuyentes, |as organizaciones
haran publicidad de suslogros, de su transparencia, de sus objetivos, etc.



Topico 2: Acceso y transparencia en informacion publica

Sistema de rendicion de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil que reciben
recursos publicos

Proponemos la creacion de un sistema de general aplicacion, mediante unaley de rendicion
de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil que reciben recursos publicos, através
bal ances anual es de gestion.

Este sistema contemplaria un procedimiento simple ante los juzgados de policialocal, para
gue cualquier persona pueda reclamar contra una organizacion que no cumpla con sus fines
o cometa unailegalidad en el uso de los recursos. Se trata de un mecanismo fiscalizador
que resulta més eficaz y menos costoso que la sola fiscalizacion de un ente publico.

Asimismo, la normativa estableceria el ambito de accion que licitamente puede desarrollar
las organizaciones y |as sanciones por ciertos aspectos fundamental es, como no llevar
contabilidad o malversar fondo, con lo que eventualmente podria eliminarse € requisito de
tener que enviar balance y memoria al Ministerio de Justicia.

Perfeccionar las normas sobre acceso a lainformacion pablica

A pesar de los esfuerzos legislativos, en la précticalos principios de transparenciay de
acceso alainformacion publica, se encuentran seriamente limitados, |legando a convertir
estas leyes en letra muerta. Lo anterior, se debe al hecho que lamismaley de probidad
dispone que uno 0 més reglamentos estableceran los casos de secreto o reservade la
documentacién y antecedentes que obren en poder de la administracién del Estado, o que
constituye una seria barrera al derecho de acceso alainformacion publica establecido en la

ley.

Por eso, proponemos establecer en laley los criterios que deben considerarse para poder
calificar un documento como reservado sin degjarlo al amparo de la arbitrariedad
administrativa o reglamentaria, disponiendo ademas, un procedimiento judicial més
expedito y de facil acceso para poder requerir e cumplimiento del acceso alainformacion
publica.



Cuentas publicas ministeriales

Enfatizar la transparencia de la gestion de los ministerios y servicios publicos, implica que
los bal ances anual es de estas entidades deban ser conocidos por toda la ciudadania.
Asimismo, es necesario que el contenido de la cuenta anual sealo més completo posible,
identificando tanto |os avances como |os tropiezos, de modo que no se transforme en un
instrumento de propaganda politica.

Topico 3. Seguridad ciudadana

Lareduccion de ladelincuenciay el mejoramiento general de las condiciones de seguridad
ciudadana depende en gran medida del éxito en lareduccion del desempleo; por ello, sin
perjuicio de las medidas especificas que adoptaremos en esta materia, seraun e central en
la politica antidelincuenciay de seguridad ciudadana la reduccion de la tasa de desempleo a
la mitad, especialmente entre la gente joven. No debe olvidarse que las estadisticas de
reduccion de delincuencia en Estados Unidos, en la década de |os 90, demuestran que
obedeci6 fundamentalmente ala reduccion del desempleo, sin perjuicio del aporte de
medidas mas especificas, como la politica de tolerancia cero de Giuliani.

L atasa de crecimiento anual de las denuncias de delitos de mayor connotacion social
(DMCS) durante los ltimos cuatro afios asciende a 16,38%. Mientras que, el crecimiento
de las denuncias de DMCS entre el afio 2000 y 2004 fue

82,86%. A esta situacion han contribuido, como en todo, numerosas y variadas causas de
distinto orden; pero es claro que una serie de medidas adoptadas durante un periodo
prolongado, han contribuido a crear una especie de impunidad de la delincuencia, que ha
provocado una generalizada sensacion de inseguridad e impotencia en la poblacion. Se
propone entonces:

Esclarecer lacifranegra



El dnico indicador objetivo y periddico que existe en nuestro pais para analizar el
crecimiento de la delincuencia es el nimero de denuncias ante Carabineros e
Investigaciones. Sin embargo, estos datos presentan dos limitaciones: se refieren a hechos
presumiblemente delictuales y sdlo consideran una parte del total de losilicitos
efectivamente cometidos.

En el primer caso, si bien la denuncia es efectuada, no existe certeza sobre si ha existido un
delito, a menos hasta que lajusticia asi |0 sefiale. Sobre la segunda limitacion, los delitos
contabilizados son aquellos de DM CS. No obstante, nada se sabe sobre la cantidad de
delitos econdémicos, 1o que permite concluir que las cifras sobre DMCS subestiman la
cantidad efectivadeilicitos.

El Ministerio del Interior entrega ademas | as cifras sobre detenciones, pero no se hace
mencion, ni mucho menos un seguimiento, de las reincidencias.

Para caracterizar con mayor precision la delincuencia se utilizan las encuestas sobre
victimizacion, que revelan €l tipo de delito que fue cometido, independiente de si fue
denunciado o no. Lamentablemente, las que hoy en dia se realizan carecen de periodicidad
Yy no son comparables entre unasy otras.

Mejorar la cuantificacion de la delincuenciay con €ello, disminuir la cifranegraque
entregan las herramientas cuantitativas, permite mejorar la planificacion de los programas
tendientes a prevenir la delincuencia.

Evaluacion y Feed-Back

Desarrollar una estrategia que aborde desde una perspectivaintegral el fendmeno de la
delincuenciay no solo desde una postura preventivaes el mayor problema que han
enfrentado las politicas disefiadas. La no evaluacion del resultado del programa aplicado ha
significado laréplica del mismo sin solventar las falencias operativas que subsisten.

La evaluacion de los programas hasta ahora g ecutados permitirian maximizar la eficiencia

operativa en la zona de aplicacion asi como también, aportaria a su réplica en otras zonas
del pais.

Responsabilidad de delincuentes menores de edad



L a creciente participacion de menores que, aprovechando €l tratamiento inimputabilidad,
delinquen impunemente o bien son utilizados por bandas organizadas como medio para
cometer delitos, hace necesario enfrentar esta situacion mediante el establecimiento de
normas destinadas tanto a modificar €l tratamiento de los menores ante laley penal, como a
sancionar alos mayores de edad que utilizan a menores para cometer delitos.

Para atender esta situacion debe acelerarse la tramitacion del proyecto de ley iniciado en
mensaje del Presidente de la Republica que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones alaley penal (Boletin 3021-07), que se encuentraen
tramitacion en el Congreso desde el 6 de agosto de 2002.

Perfeccionamiento de las normas sobre robo y hurto

El actual inciso segundo del articulo 436 del Codigo Penal no distingue entre robo y hurto.
Sanciona como robo la apropiacién de dinero u otras especies que las victimas [leven
consigo cuando se proceda por sorpresa o aparentando rifias, en lugares de concurrencia o
haciendo otras maniobras dirigidas a causar agol pamiento o confusion. En consecuencia,
para estos efectos no distingue entre robo y hurto, basta la simple apropiacion en las
circunstancias sefialadas, para que se tipifique el delito como de robo, cualquiera que sea el
valor de la especie apropiada.

No existe razon alguna para no aplicar €l mismo criterio a aquellos casos de apropiacion
cometidos en calles, plazas, parques, centros comerciales u otros lugares de libre acceso
publico, o en medios de transporte colectivo, principalmente si consideramos que son éstos
los delitos de mayor ocurrenciay que mas afectan ala poblacion.

Para ello debe modificarse la norma sefialada para establecer que se considerara como robo
y se castigara con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo, |a apropiacion,
cualesguiera sealaforma o modo en que se redlice, en calles, plazas, parques, centros
comerciales u otros lugares de libre acceso publico, o en medios de transporte colectivo, de
dinero u otras especies que los ofendidos lleven consigo.

Existen dos iniciativas parlamentarias que persiguen lafinalidad sefialada, correspondientes
alos boletines 2836-07 (Senado) y 3044-07 (Camara de Diputados). Podria analizarse la
conveniencia de perfeccionar y agilizar la tramitacion de dichasiniciativas.



Medidas parafortalecer y facilitar laaccion de lapolicia

* Procedimiento de identificacion de sospechosos peligrosos.

La seguridad para desarrollar su vida diariay sus labores es uno de los valores mas
preciados de |os ciudadanos honrados y trabajadores, y asegurarselas es un deber ingludible
del Estado. Este valor esta tan seriamente dafiado hoy, que gran parte de la ciudadania pone
en dudasi el Estado esta cumpliendo con su deber de resguardar €l bien cominy la
seguridad y tranquilidad publicas.

Las modificaciones introducidas por las leyes N© 19.789 y 19.942, alas normas que regulan
el procedimiento de control de identidad, parten de la base que resulta justificado restringir
por breve tiempo lalibertad personal, frente a las necesidades de garantizar la seguridad de
la poblacién. Por ello, actualmente es posible, en caso de negativa de una persona a
acreditar su identidad, o si habiendo recibido las facilidades del caso no le fuere posible
hacerlo, conducir a una unidad policial ala persona que se trata de identificar e incluso
tomar sus huellas digitales para dicho efecto, no pudiendo exceder de seis horas todo el
procedimiento en que la persona es restringida en su libertad.

L as sefial adas modificaciones legal es no incluyeron, sin embargo, un problema que es
preciso atender, esto es, lanecesidad de facultar alos agentes de policia para conducir ala
unidad policial a quienes se pretende identificar, cuando por su nimero o actitud, o por las
circunstancias del lugar o la hora, puedan razonablemente presumirles malos designios o se
tema que durante el procedimiento de control de identidad se fugaran o pondréan en riesgo
laintegridad de los funcionarios policiales. En estos casos, € Jefe de launidad policial ala
que sean conducidas, dentro del plazo maximo legal las dejara en libertad unavez
practicada su identificacion, o las mantendra detenidas para ser puesta a disposicion del
tribunal competente, si ello fuere procedente en conformidad a las reglas generales.

Unainiciativa en este sentido la constituye € proyecto de ley contenido en el boletin N°
3212-07 (Camara de Diputados), que seria conveniente perfeccionar y agilizar su
tramitacion.

* Compensacion de los gastos por servicios de seguridad de espectécul os privados con
fines delucro.

Esta situacién, ademés de representar un subsidio para actividades econdémicas lucrativas
del que no gozan todas las actividades, significa un desplazamiento de dotacion policial,



vehiculos y otros recursos, desde otras funciones en sectores habitacional es urbanos y
demandan gastos extraordinarios parala Institucion.

L a situacion planteada debe ser enfrentada de unavez, afin de definir un sistema que haga
posible un cobro o compensacion de estos gastos extraordinarios afin de restituirlos al
presupuesto de Carabineros.

* Reincorporacion de carabineros jubilados mediante aportes de las municipalidades.

Al acogerse aretiro los funcionarios de Carabineros, se pierde la experienciade
funcionarios con muchos afios de servicios que aln estan en condiciones de salud de
continuar aportando sus servicios por algunos afios mas. Sin embargo, ello no es posible
por razones legales y presupuestarias.

L as municipalidades estan facultadas por su Ley Organica Constitucional, articulo 4°, letra
j), paradesarrollar directamente o con otros 6rganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con el apoyo y fomento de medidas de prevencion en materia de
seguridad ciudadanay colaborar en su implementacion, sin perjuicio de lo dispuesto en €
inciso tercero del articulo 90 de la Constitucion, esto es, de las funciones exclusivasy
excluyentes gque corresponden a Carabineros de Chile e Investigaciones.

Un mecanismo que haga posible, mediante las modificaciones legal es que resulten
procedentes, que dichas municipalidades puedan aportar a Carabineros de Chile los fondos
necesarios para que dicha Institucion pueda reincorporar a funcionarios en retiro, afin de
destinarlos a prestar servicios en unidades de |os municipios aportantes resulta una
alternativa aprovechable.

Otra alternativa seria posibilitar que dichos policias retirados fueran contratados por las
municipalidades y traspasados en comision de servicios a Carabineros, para cumplir
funciones administrativas en |as unidades policiales de la comuna.

* Ampliacion del Plan Cuadrante alas regiones de mayores indices de delincuencia.
L os antecedentes anotados respeto del aumento de la delincuencia en las regiones hace
necesario que este plan se extienda también a aguellas regiones en que este fenébmeno se

muestra mas activo. La dotacion de recursos adicional es a Carabineros paraimplementar el
Plan en las regiones més afectadas resulta imperativo.

Ampliacion de otras medidas de prevencion de la delincuencia



* Ampliar programa comuna segura compromiso cien alas localidades con menos de
70.000 habitantes.

* Intensificar programas de esparcimiento y recreacion de jovenes.

* Fortalecer y apoyar @ movimiento Scout en Chile, que tiene fuerte déficit.

* Introducir en los programas educacionales, incentivos para laformacion de los jovenes.

* Hacer un estudio sobre lainfluencia de |os programas que transmiten los medios de
comunicacion en la generacidn de condiciones parala delincuencia, afin de determinar la
necesidad de iniciar una campafia de educacion familiar sobre la responsabilidad de la
familia en los programas que ven |os nifios.

Limitar lalibertad provisional y aumentar |as penas de |os delincuentes reincidentes

* Limitar lalibertad provisional de los delincuentes peligrosos o reincidentes.

La Constitucién Politica de la Republica garantiza a todas | as personas € derecho ala
libertad personal y la seguridad individual, estableciendo una serie de resguardos juridicos
para esta garantia. Uno de estos resguardos se refiere alalibertad provisional de los
detenidos o procesados, la cua procede a menos que la detencion o la prision preventiva
sea considerada por €l juez como necesaria paralas investigaciones del sumario, o parala
seguridad del ofendido o de la sociedad. De la maneraindicada, y en forma que concuerda
con los tratados internacionales, la Carta Fundamental establece como regla general la
libertad del imputado mientras dura el juicio y, como excepcion, la prision preventiva de
éste.

No obstante que la excepcion constitucional alalibertad provisional de los procesados
fundada en considerarse necesaria su prision preventiva parala seguridad de la sociedad,
tiene la clarafinalidad de permitir restringir lalibertad provisional en los casos de
delincuentes realmente peligrosos o reincidentes, hasta ahora lareincidenciano hasido



abordada adecuadamente, no obstante que es la conducta delictual que mas preocupaala
ciudadania. Aunque lareincidencia se estima en 60%, lafalta de estadisticas, informacion y
seguimiento de los condenados hace que esta pueda ser alin mayor. Lo anterior, ademas,
importa un fuerte cuestionamiento alas politicas de rehabilitacion que estan siendo
implementadas en nuestras carceles.

Uno de los factores que més gravitan en la situacion descrita es la actual regulacion de la
libertad provisional, yaque el gran problemadel incremento de ladelincuenciay la
sensacion de impotencia e inseguridad de la poblacién radica en que lamayoriade los
delincuentes que a diario cobran victimas entre ella, estén procesados por otros delitos,
gozando de libertad provisional.

Estéa demostrado que, pese a que laley fijacriterios orientadores para los jueces con €l
objeto de que se resuelva con una mayor rigurosidad las libertades provisionales,
considerando la gravedad del delito y las circunstancias que rodearon su comision, se ha
podido constatar, como es de publico conocimiento, que en un atisimo porcentaje los
delitos que se cometen en el pais, y que generan |os mas graves reproches sociales, son
cometidos por delincuentes reincidentes que se encontraban gozando de libertad
provisional, la que les fue otorgada en procesos seguidos en su contra por esos mismos
delitos o por delitos alin més graves.

Para atender esta necesidad se requiere un amplio consenso, pues es preciso modificar la
Carta Fundamental, habilitando a Poder Legidativo para que pueda determinar, por ley, los
casos en que no procederalalibertad provisional porque existe peligro parala seguridad de
la sociedad. Naturalmente, como ocurre con todas las leyes, su interpretacion y aplicacion
en cada caso, corresponderd al juez.

Unainiciativa parlamentaria en este sentido, que podria ser sopesada en su mérito, esla
originada en el Senado, contenida en el proyecto de ley boletin N° 3.584-07.

* Aumento de penas para delincuentes reincidentes.

En el mismo propdsito de combatir lareincidenciay sacar de las calles alos delincuentes
mas peligrosos, es preciso aumentar la pena de |os delincuentes reincidentes, que son los
gue hacen de las conductas delictuales una verdadera

«profesion», con gran dafo ala seguridad ciudadana, 1o que contribuye decididamente a
crear una sensacion legitima de inseguridad en la gente honesta, que es lainmensa mayoria
del pais. Por eso es €l reincidente quien concentra la atencidn en esta propuesta, destinada a
disuadirlo de delinquir por segunda o terceravez.



Nuestra proposicion tiene €l objetivo central de modificar la estructura de imposicion de
penas en caso de reincidencias de |as personas que son autores de los delitos mas graves
(delitos sexuales, robo, hurto y secuestros de personas), estableciendo nuevos mecanisSmos
gue en la practica aumentaran progresivamente el castigo penal paralos delincuentes que
reincidan en estos tipos delictuales por segunday terceravez («laterceraeslavencida»).

Unainiciativa parlamentaria originada en el Senado, contenida en el boletin N° 3585-07, ha
propuesto un completo sistema normativo para conseguir €l objetivo indicado y su
tramitacion se encuentra avanzada, toda vez que ha sido aprobado en general por € Senado.

* Suspension de beneficios que facilitan lalibertad a condenados por delitos graves.

A fin de desalentar |a delincuencia proponemos que se estudie una norma que establezca
gue alos condenados por |os delitos de secuestro, parricidio, homicidio calificado,
violacién, infanticidio, robo con homicidio, elaboracion o tréfico de estupefacientes y
lavado de dinero, no les seran aplicables |os beneficios establecidos en el Decreto Ley N°©
321, de 1925.

Voto ciudadano: un derecho no una carga

Laobligatoriedad constitucional del sufragio, apoyada por sanciones legales para quienes
no concurren avotar, convierte alos ciudadanos en seres cautivos de un sistema gque se
agotaen lameraformalidad. La actitud adecuada es promover y facilitar que las personas,
voluntariamente, concurran a expresar su preferencia electoral. Por |o tanto, queremos
transformar esta obligacion en una opcién discrecional, y crear los incentivos necesarios
para que los ciudadanos concurran a votar.

Voto electrénico



Implantar un sistema de votacion electronica que reemplace a nuestro lento y anticuado
método actual. El elector ya no gjercera su derecho a sufragio mediante |4piz y papel, sino
sobre una pantalla, digitando su preferencia electoral, de acuerdo al menu de candidaturas
que la eleccidn le presenta. Esta innovacién tecnol 6gica of rece un mecanismo de votacion
altamente transparente, objetivo, répido y eficiente.

El voto electronico permitira agilizar procedimientosy eliminar otros, modificando asi
nuestro «rito electoral». Se terminara con los actos de constitucion e instalacion de mesas,
desapareceran los colegios escrutadores, |0s vocales de mesa serédn reemplazados por
representantes de los candidatos y ya no sera necesario el tramite de entintar el dedo del
elector; desaparecera la papeleria que requieren las elecciones en la actualidad y € conteo
de votos lo harg, de modo instantaneo, un computador. De esta forma, disminuiran los
atrasos producidos por reclamaciones, tan comunes en la actual modalidad de eleccién por
cédula electoral y escrutinio por mesa. Asimismo, el voto electronico trae aparejada otra
posibilidad, el voto de los chilenos en el extranjero.

Topico 4: Cultura

Fortalecer el desarrollo cultural del pais resulta unatarea de primeraimportancia, ya que no
solo reflgja nuestra identidad nacional sino que también abre canales de participacion entre
los chilenos. Durante |os Ultimo afios, la culturay las artes han florecido de manera
considerable en Chile: se observa un aumento importante en la cantidad y calidad de
creaciones y obras artisticas nacionales, como también un explosivo aumento en los
talentos y vocaciones, ademas de un gran desarrollo de instituciones publicas y privadas
comprometidas con la gestion cultural. Junto con ello, se aprecia una mayor participacion
de la poblacion en actividades culturales, como también un incremento real del dinero
destinado a consumo cultural.

Sin embargo, aln se requiere profundizar en la materia paralograr e maximo desarrollo
posible. No puede ser gue méas del 60% de las personas no haya leido un libro durante los
ultimos doce meses 0 que un 65% no haya asistido al cine durante el mismo periodo. Las
cifras son alin més altas en el consumo de otros bienesy servicios culturales, segin la
Encuesta sobre Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre realizada por el Consgjo
Nacional delaCulturay las Artesy el Instituto Nacional de Estadistica el 2004. Por estrato
SocioeconOmico, 10s grupos de escasos recursos son |os que menos acceso tienen al
consumo de bienes 'y servicios culturales, mientras que por grupo etareo, si bien los jévenes
son grandes consumidores, |os adulto mayores presentan bajos indices de consumo y
participacion.



Se busca la participacion democréticay autébnoma de la ciudadania en el desarrollo cultural,
sindejar delado € rol insustituible y deber del Estado en este tema. Para esto, resulta
indispensable educar parala apreciacion de la cultura, fomentando el desarrollo del espiritu
criticoy reflexivo.

En general, para que un organismo publico fomente lalibertad, latransparenciay la
participacion ciudadana, su estructura debe ser desconcentraday descentralizada. De esa
forma se generan estructuras de poder cercanas ala comunidad, permitiendo la eleccion
directa o indirecta de representantes y los ciudadanos adquieren cierta capacidad de control
del gasto. De esta manera estaremos garantizando laigualdad en las oportunidades de
acceso alacultura, las artesy latecnologiaalo largo de todo € pais.

En términos generales, la nuevainstitucionalidad cultural, corrige deficiencias estructurales
del aparato estatal. Lafalta de organicidad en el desarrollo institucional, contrariaalaidea
de sectorializacién administrativa, ha producido distorsiones en materias rel acionadas con
sistemas de remuneraciones, carrera funcionaria, abastecimiento y sistemas de informacion.
De estaforma, se comparte la existenciadel Consgjo Nacional de Cultura. Considerando lo
anterior, proponemos.

* Unir los organismos publicos destinados a fomento de la cultura en una sola
institucion. Laley, no obstante, cae en numerosas yuxtaposiciones y duplicidades en las
atribuciones de |os diversos organismos a no considerar la fusion de todas las instituciones
estatales que destinan personal y recursos ala culturay a patrimonio. Estos diversos
organismos publicos se rigen por leyes dispersas. Para corregir este factor que acenttiala
inorganicidad del Estado, €l legislador deberia sefialar, especificamente, las
complementaciones y derogaciones necesarias para que todos |os organismos publicos
dedicados a fomento de las artes, la culturay el patrimonio se agrupen en una sola
institucion.

* Para asegurar la descentralizacion y desconcentracion del servicio, se hace necesario
corregir lacomposicion de los diversos niveles de |la estructura planteada por € gobierno,
para consolidar la representatividad de quienes participen en latoma de decisiones,
planificacion, designacion de jurados y destino de los fondos concursabl es.

* En relacion alos proyectos concursables, es necesario propiciar un criterio de
retribucion, de manera que aguellos ganadores realicen actividades gratuitas paralos
sectores de menores recursos de la poblacién o bien destinados a aguell os sectores més
aislados.



* El respeto ala propiedad intelectual debe ser una meta prioritariaen la estrategia de
desarrollo cultural de Chile. El dafio provocado por la pirateria es gigantesco. La Camara
Chilenadel Libro estima que el 25% del mercado corresponde a copiasilegaes. Algo
similar ocurre en laindustria de lamusica. Combatir eficazmente la pirateria que esta
afectando fuertemente el desarrollo de las industrias culturales es una prioridad. Paraello se
requiere de una legislacion moderna de propiedad intelectual que modifique la actual ley
17.336.

* Entregar mayores incentivos a las empresas que apoyan proyectos artisticos y
culturales, perfeccionando los instrumentos ya existentes y creando mecaniSmos nuevos. Se
trata de poner especial énfasis en desarrollar la pequefiay mediana empresa cultural.

Perfeccionamiento del Consegjo de Monumentos Nacionales

* En relacion alalegislacion actualmente aplicable a Consejo de Monumentos muchas
de sus disposiciones no concuerdan con las normas constitucionalesy con los derechos,
especialmente en lo que dice relacién con el derecho de propiedad. La integracién del
Consgjo de Monumentos Nacionales es demasiado numerosay centralizada, lo que lo hace
inoperante; la clasificacion de los Monumentos Nacional es no parece adecuada para el
momento actual, y, tratdndose de natural eza viva, se duplican y confunden las funciones
gue corresponden al Consgjo, a Ministerio de Bienes Nacionalesy a Corporacién Nacional
Forestal (CONAF). En este contexto, deberia aprovecharse la oportunidad para sacar de la
Orbita de atribuciones del Consegjo de Monumentos Nacional es todas aquellas materias
relacionadas con naturaleza viva, las cuales deben permanecer en manos de CONAF como
administrador directo y del Ministerio de Bienes Nacionaes como administrador general de
todos los bienes del Estado. Asimismo, deben revisarse las diferentes categorias de bienes
susceptibles de ser declarados monumentos nacionales y establecerse |os debidos
resguardos a sus duefios para no afectar €l derecho de propiedad.

Descentralizacion de la cultura

* Ademas, es oportuno propiciar la descentralizacion del Consgjo, creando los Consejos
Comunales de Monumentos Nacional es, dependientes de |os respectivos municipios, cuyo
ambito de competencia incluya la decision sobre declaraciones de nuevos monumentos
nacionalesy estudie lafactibilidad de proyectos de inversion e intervencion sobre ellos.



* Es necesario, ademas, modificar de laley de Donaciones Culturales, parafacultar alos
propietarios de monumentos para recibir aportes que permitan mantenerlosy conservarlos.

* El catastro de salas de teatro y espacios para muestras culturales suma alrededor de
630. Proponemos convertirlos en pequefios centros culturales, de manera que todas las
regiones y localidades de més de 50 mil habitantes cuenten con espacios destinados al
desarrollo cultural. Paraello se requiere aumentar y mejorar lainfraestructura ya existente,
reconvirtiendo edificios patrimoniales o habilitando nuevos espacios.

* Creacion de a menos una biblioteca en cada comuna del pais.

* Fortalecer lasiniciativas municipales de difusion cultural, sobre todo en aquellas
comunas de menores recursos, através de la creacion de un Fondo de Fomento Cultural.

* Resulta indispensable fomentar la creacion artisticay cultural, sobre todo en regiones.
Para ello se propone fomentar laformacion profesional, ademés de facilitar los medios para
la produccién y difusion de los distintos trabajos.

* Incentivar el desarrollo de las industrias culturales que hagan posible el acceso masivo
de la poblacién ala creacién cultural.

* Crear un Banco de Proyectos Artisticos y Culturales. Existe alo largo del paisun
amplio potencial de ideasy proyectos cuyos autores no tiene la oportunidad de encontrar €
medio de canalizacion apropiado parallevarlos a cabo. Por otro lado, la empresa privada
gue busca oportunidades de invertir en laindustria cultural no cuenta con personal
capacitado para evaluar adecuadamente |os cientos de proyectos y propuestas que los
artistas les hacen llegar. A través de este Banco, se recibe y se evalUan 10s proyectos,
entregando orientaciones alos artistas en relacion alos distintos instrumentos de
financiacién disponibles, actuando a su vez de nexo entre estos, las empresas y los
instrumentos publicos.



Educacion y cultura

* Fortalecer laeducacion artisticay cultural desde los primeros afios de escolaridad, no
solo paraincentivar el surgimiento de nuevos artistas sino también para educar la
apreciacion y €l espiritu critico de los chilenos. Para esto se propone coordinar la
participacion de los col egios —municipal es, subvencionados y privados— en actividades
interescolares a escala comunal, regional y nacional, como torneos, muestras 'y debates.
Para esto se requiere de una entidad coordinadora del sector publico y de un patrocinio de
la empresa privada.

* Recuperar 10s espacios publicos para las personas. La recuperacion e integracion de
estos espacios alavida cultural es una manera eficiente de incrementar la seguridad
ciudadana. Es en el espacio publico donde se produce y se intercambia informacion.

* Estimular lamayor difusiéon del arte'y la cultura através de medios como latelevision,
radios, diarios y revistas. En cuanto alatelevision, se propone aumentar la programacion
cultural. Por su parte, se propone aumentar el repertorio musical chileno en las
radioemisoras del pais.

* Proteger el patrimonio artistico y cultural através de la creacién de distintos Centros,
Museos y Academias, tales como el Museo de la Fotografia, Cineteca Nacional, Academia
de Lenguas Originarias, entre otros.

* Proteger y conservar el patrimonio de los pueblos originarios. Para ello, se debe
realizar un catastro nacional gque entregue informacion sobre los hablantes de lenguas
originarias'y todas sus expresiones artisticas.

* Duplicar el gasto publico en culturay lograr que las municipalidades, através dela
Asociacién Chilena de Municipalidades, inviertan el 1% de su presupuesto en este item.



Cuarto Eje
Vigorizar las Regiones y las Comunas
Topicos de Este Eje
Tépico 1: Gobiernos Regionales

Topico 2: Gobiernos Locales

Topico 1: Gobiernos Regionales

Descentralizar €l pais es una aspiracion que encuentra amplio consenso en los diversos
sectores politicos, especialmente en cuanto agquella constituye un importante pilar para el
desarrollo econdmico y socia del pais, acercando latoma de decisiones alos ciudadanos
gue se ven directamente afectados por €ellas.

L a tendencia predominante en la sociedad actual postulaladevolucion del poder decisional
en |las personas. Por ende, es esta la oportunidad de transformar nuestra institucionalidad
politico-administrativa, estructurando un Estado moderno y flexible, apto para responder a
realidades heterogéneas y capaz de acompariar oportunamente un cambio cultural, social y
econémico, redistribuyendo su poder politico en las instancias regionales y locales, todo
enmarcado en un verdadero sistema de democracia participativay representativa.

Eleccion popular de consegjeros regionales

L os Intendentes contintian siendo |os representantes naturales e inmediatos del Presidente
de la Republica en cadaregion.

Respecto del Consegjo Regional, se propone la eleccion mediante sufragio universal de los
consegjeros regionales, con una duracion de cuatro afos, pudiendo ser reelegidos. Como
asimismo, estudiar la posibilidad de crear en forma separada a Intendente, lafigurade
«Presidente del Consgjo Regional», que seria gjercido por aquella persona que, resultando
el ecta como consgjero regional, hubiere obtenido la més alta votacion popular.

Fomentar |as caracteristicas propias de cada region



* Promover el maximo de entrega de poder decisional alos niveles regionales para
acercar la prestacion de servicios alos ciudadanos.

* Reconocimiento de la diversidad de los territorios, mediante la creacion de politicas
publicas e instrumentos diferenciados de fomento; la promocion de las expresiones
histéricas, culturalesy de identidad mas singulares'y el fortalecimiento de los medios de
comunicacion regionalesy locales.

* Ampliacion de infraestructuray conectividad regional.

* Fortalecimiento del capital humano, conocimiento y competitividad regional.

Descentralizacion presupuestaria

* |ncentivos ala Inversion Regional en educacién, salud, vivienda, empleo, desarrollo
productivo, ciencia, tecnologiay cultura, compartidos con actores publicos y privados.

* Establecer unaLey de Rentas Regionales.

* Institucionalizar |os presupuestos regionales, pues de lo contrario las regiones
continuaran sometidas, respecto de |os escasos recursos que disponen, alas directricesy
limitaciones anual es que impone la Subsecretaria de Desarrollo Regional y la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda en cadaley de presupuestos.

* Autorizar alos gobiernos regionales la contratacion de empréstitos con el exclusivo
objeto de financiar proyectos de inversion, estableciendo, ciertos requisitos y condiciones
para su obtencién. En todo caso, €l endeudamiento no debe comprometer la gestion del
siguiente consegjo regional y ser aprobado por quérum especial.



* Reorientar lainversiéon de decision regional, ya que por 1o general, estan
predeterminados | os sectores en que laregidn debe invertir, principalmente porque el
FNDR esta concebido como un mecanismo de focalizacion del gasto social. Por ende se
requiere cambiar su orientacion constituyendo un fondo de inversion que fortalezca el
desarrollo econdmico-productivo de las regiones, su infraestructura, ordenamiento
territoria y lainnovacion tecnol 6gica.

* Impulsar la creacion de un fondo comun regional, que tenga por finalidad posibilitar un
desarrollo armonico y equitativo de las regiones mediante un sistema de compensacion que
privilegie las areas territoriales més deprimidas y dentro de ella alos sectores mas
desposeidos. Su distribucién entre las regiones correspondera a nivel nacional en funcion
de variables e indicadores objetivos acorde alas areas y sectores que se desee priorizar,
pero su aplicacion serd de competenciaregional y local.

Creacion de servicios regionales

Entendemos a | os servicios regiona es como aguellos 6rganos encargados de satisfacer
necesidades de laregion, de maneraregular y continua, asumiendo funciones que
actualmente gjercen los servicios nacionales o aquellas que ya estén radicadas en las
regiones relacionadas con |as areas de desarrollo econdmico, social, productivo o cultural.

Estaran sometidos a la supervigilancia del presidente del consgjo, con quien se relacionaran
através del respectivo secretario regional ministerial. Sus objetivosy metas seran
establecidos por € consgjo regional, sin perjuicio de su sujecion alas politicas nacionales y
alas normas técnicas que impartan |os ministerios pertinentes.

Estatutos especial es para determinados territorios

Reconocer la existencia de territorios especiales en € pais, tales como el sector altiplanico,
Isla de Pascua, Juan Fernandez, y algunos sectores de determinadas regiones, entre otras la
de la Araucania, de Aysén y Magallanes, respecto de los cual es se establezcan especiales
normativas para promover su desarrollo econdmico y social.



Topico 2: Gobiernos Locales

Cada dia son més las funciones y atribuciones que se le entregan alas municipalidades y
ante cualquier problemalos vecinos recurren a municipio y sus autoridades para
resolverlos. El problema es que estarealidad y las condiciones necesarias para satisfacer
sus demandas no se condicen con €l nivel de autonomiay de recursos econémicos que
actualmente detentan |as municipalidades. Es por €llo, que en términos generales resulta
urgente, en el marco de un Chile con mas oportunidades para todos, consolidar seriamente
el proceso de descentralizacion.

M as recursos para los gobiernos locales

* Aumentar —mediante el Fondo Comun Municipal—la participacion de las
municipalidades en el gasto publico total del pais, a un 20% 25% en los proximos cuatro
anos.

* Redisefiar e Fondo Comun Municipal, con criterio redistributivo, disminuyendo €l
numero de variables para su cdculo, premiando la buena gestion de los municipiosy con
un margen de recursos para emergencia, manegjado de manera transparente y eficiente.

Lo relevante respecto del premio alagestion, es destacar €l establecimiento de
indicadores transparentes y simples, que eviten la entrega arbitraria de recursos por parte
del gobierno de turno. En cuanto a criterio de emergencia, éste no deberia servir para
destinar recursos a emergencias financieras, sino que vinculadas a catéstrofes naturales.

* Permitir la emision de bonos municipales con oferta publica, con el objeto de facilitar
laincorporacion de recursos frescos alas comunas para la gjecucion de proyectos
especificos, de alta rentabilidad social. El sistema permitiria que las municipalidades
obtuvieran financiamiento, para realizar grandes obras de desarrollo einversion en la



comuna, obligandose en un plazo determinado a pagar la deuda con unatasa de interés
estipulada.

Autonomia administrativa

* Terminar con la préactica habitual de entregar nuevas funciones o atribuciones alas
municipalidades sin su debido financiamiento. Consagrar este principio
constitucional mente.

* Terminar con lainjerencia del gobierno central anivel local y con laduplicidad de
funciones entre ambos niveles. En este sentido, entre otras funciones, se propone radicar en
las municipalidades |a elaboracion y aprobacion exclusiva de los planos reguladoresy las
decisiones en materias de transito puablico.

* Constituir alas municipalidades en grandes gestores y administradores de los
programas sociales del Estado. Se propone, en esta direccién, terminar con e esqguema
paralelo y centralista de proteccién social creado con Chile Solidario, entregando
directamente | os recursos a las municipalidades para su g ecucion.

* Apoyar latramitacién del proyecto de ley que regulalaaplicacion del articulo 110° de
la Constitucion, conjugando en todo momento la autonomia de |os municipios con el
respeto de la carrera funcionaria de | as personas que se desempefian en ellos.

Transparenciay probidad

Promover una gestion municipal transparente y de libre acceso ciudadano alainformacién.
En este sentido, es



necesario perfeccionar 1os mecanismos de fiscalizacion y control de la gestion municipa y
del actuar de sus autoridades, asi como implementar acciones tendientes amejorar la
imagen publica de los municipios. Proponemos:

* Suspension del cargo del Alcalde, declarada por €l Tribunal Electoral Regional, como
medida o salida alternativa alaremocion del mismo, cuando los antecedentes no sean de le
entidad suficiente para proceder a su remocion.

* Accion publica por incumplimiento de deber de fiscalizacion: Implementacion de una
accion publica para que un

30% de los ciudadanos inscritos en |os registros el ectorales de |la comuna pueda
demandar la remocion de concejales que no cumplan con el mandato de fiscalizar las
actuaciones del alcalde.

* Definir en laLey Organica Constitucional de Municipalidades el sentido y acance del
concepto de notable abandono de deberes como causal de remocién de alcaldesy
concejales.

* Obligatoriedad de que todos los municipios, unavez a afo, sean auditados por
entidades externas debidamente certificadas por |a Subdere. El resultado de ellas debera ser
publicado, ademés del portal web, en un medio de circulacion comunal. Para estos efectos
cada dos afos la Subdere elaborara un registro regional, con |as organizaciones que
califiquen pararealizar estas auditorias.

* Trangparencia en la asignacion de recursos municipales alas organizaciones sociales
(Fusionar recursos Fondos de Desarrollo Vecinal y los destinados a aportesy
subvenciones). Establecer un sistema minimo para todas las municipalidades del pais,
estandarizado y con criterios transparentes, parala concursabilidad de recursos municipales
destinados a las organizaciones de la sociedad civil. Un primer criterio, es que la asignacion
se realice a entidades que sean funcionales a las prioridades locales establecidas en los Plan
de Desarrollo Comunal.



En paraelo, y de acuerdo alas realidades de cada comuna, |os criterios minimos antes
referidos, deberan ser dispuestos en una Ordenanza Municipal de Aportesy Subvenciones.

* No permitir la contratacion o permanencia como funcionarios de la municipalidad de
parientes y conyuges de alcaldes y concejales, paralo cual sera preciso regular
adecuadamente las normas que compensen e indemnicen a quienes se vean en laobligacién
de cesar en sus funciones una vez que uno de sus parientes sea elegido alcalde o concejal de
lamunicipalidad en la que se desempefia. ASimismo, se cree necesario ampliar las
inhabilidades de parentesco actualmente vigentes en laley, incorporando dentro de ellas —
ademas de los conyuges— a aquellas personas que se vinculen entre si por €l hecho de tener
un hijo en coman.

* No permitir que personas ligadas por vinculos de parentesco o de matrimonio, se
postulen como candidatos —en la misma comunay simultaneamente— a los cargos de
alcaldey de concejal, con €l objeto de evitar que en la eventualidad que ambos sean
elegidos, e concegjal seinhibade realizar con apego alaley su labor fiscalizadora respecto
del alcalde.

* Creacion de un ranking anual de transparenciay probidad a nivel municipal.

Educacion municipal

* Mantener la Unidad de Subvencion Escolar como el principal mecanismo para
transferir recursos fiscales.

* Establecer una Unidad de Subvencion Escolar diferenciada segiin €l grado de
vulnerabilidad y riesgo.

* Duplicar el valor de laUnidad de Subvencion Escolar en funcion del nivel de
crecimiento del pais.



* Financiar un Bono por Gestion Operativa a | os establ ecimientos educacionales de las
comunas.

* Enfatizar el curriculo técnico profesional en aguellas areas que presentan ventajas
competitivas por sobre otras comunas. El esquema de alianza estratégica con las empresas
que explotan un bien o servicio destacado en lacomunay el municipio, no sélo es una
buena fuente de aporte, Sino que ademas, permite contar con asesorias e instalaciones.

* Aprovechar lainfraestructura instalada. Permitir que las aulas municipales sean
utilizadas paraimpartir cursos, programas y desarrollo de actividades extra programéticas
toda vez que |l os establecimientos hayan finalizado su jornada.

* Sistema de Informacion parala Buena Gestion. Un sistema interconectado entre €l
municipio y los colegios subvencionados cuya finalidad consiste en manegjar informacion
agregaday parcelada de cada establecimiento y alumno que accede ala educacién
municipalizada, permitiendo con ello mejoras en latoma de decisiones.

Salud primaria

Lagestion de la salud municipal, no sélo debe contar con un nivel de financiamiento
adecuado, sino que también resulta relevante dotarla de mecanismos de gestion y de
capacidad resolutiva gue puedan atender por una parte laimportante presién asistencial de
la poblacién, como la dedicacion hacia aquellos ambitos de la prevencion y fomento que en
el mediano plazo permitiran alcanzar importantes cambios en el nivel de salud de la
poblacion 'y por ende en el bienestar de |as personas. Se propone:

* Reestructurar €l sistema de salud local, separando la atencion de la enfermedad de las
acciones preventivas y de promocion. Por otra parte, se propone la opcion de incorporar
instituciones sin fines de lucro ala provision de servicios de nivel primario.

* Sincerar el valor per cdpita que hoy esta en $1.530 y deberia ser como minimo de
$2.500.



* Transferir alos municipios recursos de programas gque se asignan centralizadamente, a
través de los servicios de salud.

* Permitir que entidades sin fines de lucro, como universidades, fundacionesy
corporaciones, puedan sumarse ala gestion de la salud primaria. (Proyecto ANCORA, en
Puente Alto).

* Creacion de nuevos SAPUS debidamente financiados.

* Mejorar el sistema de saneamiento basico de |os sectores rurales de nuestras comunas.
Por ello, proponemos la generacion de programas municipal es destinados a eliminar
definitivamente los pozos negros y contar con una adecuada red de agua intradomiciliaria.

Parti cipacion ciudadana

* |niciativa popular de ordenanzas municipales, mediante la posibilidad que los
miembros de la comunidad local

—No menos de 5% y no mas de 20% de |os inscritos en |os registros el ectoral es—, puedan
presentar al concejo municipal proyectos de ordenanzas municipales. Las materias que
pueden ser objeto de estasiniciativas no pueden relacionarse con facultades legales
entregadas al alcalde 0 € concejo y & sistema debe contemplar un analisis técnico por parte
de lamunicipalidad, antes de ser votada unainiciativa por €l concejo.

* Presupuestos participativos. Su objetivo es disefiar y materializar un mecanismo que
permita la movilizacién ciudadana en la determinacion del plan de gastos del municipio, de
tal manera que éste se gjuste a las necesidades de la comunidad. El procedimiento de
participacion de la comunidad debiera estar [imitado a un determinado porcentgje delos
ingresos que el municipio pretenda destinar a gastos de inversion.



* Participacion ciudadana en la elaboracion y € ecucion de proyectos sociales con
recursos publicos. Establecer un mecanismo para todas las municipalidades, que contenga
criterios minimos y al mismo tiempo permita reconocer las distintas realidades,
considerando un proceso en € que la ciudadaniatome parte de la elaboracion y gjecucion
de programas sociales que desarrolle el municipio.

* Oficinade apoyo a vecino. De nada sirve que laley establezca herramientas para que
los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, si es que éstos no saben como utilizarlas o
las desconoce. Asi, la Oficina de apoyo a vecino, debera generar un plan permanente de
informacion sobre laforma en que la municipalidad debe responder a sus requerimientos y
canalizar a su vez las demandas por falta de servicios de la misma municipalidad.

Medio ambiente y salud del ambiente

* Preservacion de areas verdes. Establecer normas que fijen criterios basicos y de general
aplicacion, con relacion ala preservacion de las areas verdes y de los arboles de las
comunas, disponiendo la obligacion de elaborar un Plan de Mangjo de &reas verdesy
arboles urbanos.

* Estimular la creacion en cada municipalidad de la Direccién de Gestion Ambiental, con
el propdsito de mejorar la calidad de vida de las personasy e ambiente local en el marco de
un desarrollo sustentable. Esta unidad destinaria sus esfuerzos en areas fundamentales tales
como, operaciones ambientales, manejo de areas verdes, salud ambiental, zoonosisy
educacion ambiental.

Seguridad ciudadana

* Avanzar haciala asignacion de mayores responsabilidades a las municipalidades, en
materias tales como transito y otras funciones menores preventivas de seguridad ciudadana,
que desvian persona y recursos de la policia, los cuales podrian emplearse en la prevencion
del delito.



* |a ciudadania debe conocer |os resultados del combate municipal ala delincuencia. El
municipio deberainformar de los éxitosy fracasos de |os programas tendientes a combatir
la delincuencia que estan siendo aplicados.

* Megjorar vigilanciacomunal, mediante lainstalacion de camaras de seguridad en
aquellos sectores sensibles de cada comuna.

* Ampliar el Programa Comuna Segura: Compromiso Cien, alocalidades con menos de
70.000 habitantes.

Desarrollo productivo local y Empleo

* Favorecer € desarrollo de alianzas publico-privadas para €l desarrollo local, en €
convencimiento que es precisamente en el ambito de la comuna donde los esfuerzos que
pueda realizar la Administracién del Estado a través del municipio, adquieren mayor
relevanciay efectos alargo plazo si serealizan en conjunto con la peguefia, medianay gran
empresa.

L as municipalidades deben ser capaces de generar equipos interdisciplinarios de trabajo
al interior de su propia organizacion y elaborar un plan de desarrollo productivo local.

* Ejecutivo de Proyectos Productivos, dependiente del Departamento de Desarrollo
Productivo Local. Este gjecutivo sera responsable de asesorar y otorgar asistenciatécnicaa
quienes acudan a municipio con laidea de un nuevo negocio, para que puedan iniciarlo
con éxitoy prever su sustentabilidad a mediano o largo plazo.

* Desarrollo de zonas comerciales. En el marco del fomento de |as alianzas publico-
privadas, se propone la autorizacion parala creacion de zonas abocadas al mejoramiento
comercial, mediante las cual es | os vecinos, |os comerciantes de un determinado barrio y €l
municipio crean una organizacion, con el propodsito de dar respuesta a necesidades



comunes. Estas organizaciones estaran orientadas a desarrollar econémicay
comercialmente las localidades que la componen, realizando entre otras cosas, funciones de
seguridad, limpieza, mejoramiento de éreas verdes, labores sociales, de difusiéon y
promocion de actividades, comercios 0 negociosy servicios turisticos. Ejemplo: Business
improvement districts (BID) en la ciudad de Nueva Y ork.

* Crear en cada comuna Bolsa Electronica de Comercio y Empleo Local, mediante un
Infocentro. El sistema estara dirigido a dos éreas especificas: Una, ofertay blsqueda de
trabajo y otradirigida a ofertar necesidades de bienesy servicios para actividades
comerciales de lacomuna.

Culturay promocion de valores locales

Laidentidad local es el almade un pueblo, por ende el municipio debe buscar en sus raices
las tradiciones culturales y proyectarlas hacia el futuro. De estaforma, se propone
promover la elaboracién de un plan municipal parala conservacion y/o recuperacion del
patrimonio historico de cada comuna, mediante la publicacion de libros de investigacion, la
declaracion de monumentos historicos y zonas tipicas de proteccién, previendo su
incorporacién al circuito turistico de la comuna o region. Se propone:

* Crear un programa municipal destinado alos alumnos del 1° ciclo basico de los
establ ecimientos educacionales de la comuna, mediante el cual 10s nifios en un trabgjo
conjunto con sus parientes adultos mayores (abuel s, tios y otros), conozcan y rescaten las
historias, personajes, comidas, musicay costumbres de su pueblo. Estainiciativa se
gjecutara en €l marco del programa educativo de los colegios municipales y tendra como
producto, al final de cada afio, un libro del curso respectivo que recojalo més valioso de
esos estudiantes: Susraices, su historiay lade su familiay de su pueblo.

* Generar una herramienta para potenciar espaciosy actividades que promuevan €l
rescate de tradiciones productivas y culturales de la comuna, especiamente las vinculadas
con la actividad artesanal, folkléricay costumbrista.

Asimismo, con esta actividad se apuesta ala promocion de | as capacidades
emprendedoras y empresariaes de la comunidad.



Urbanismo y ciudad

* Promover la conformacion de comisiones de ordenamiento territorial en cada comuna.
Generamente las municipalidades no pueden materializar determinados proyectos urbanos
debido a sus escasos recursos y la falta de coordinacion entre los organismos publicos y
privados que tienen injerenciaen ellos. La comision, presidida por el alcalde e integrada
por concejales, directores de Secretaria Comunal de Planificacién, Transito y Obras,
ademas de representantes de organizaciones privadas local es vinculadas con la materia,
abordara periddicamente temas urbanos de una forma més integral, promoviendo con ello
unamejor capacidad de respuesta, mas répiday unitaria respecto de los requerimientos de
la comuna.

* Lageneracion de espacios publicos adecuados es fundamental para una mejor calidad
de vida de los habitantes. Es por ello que proponemos estimular 1a conformacién de
cuadrillas de rescate de estos espacios, conformadas por un funcionario municipal acargoy
los vecinos del lugar, através de las cuales se genere un plan a mediano plazo de manejo de
una determinada plaza, jardin boténico, programas de reciclaje y otros, cuyos proyectos
seran financiados por 1a municipalidad mediante |a asignacion de recursos via fondos
concursables.

Turismo

* Se propone incorporar en la Ley Organica Constitucional de Municipalesla
obligatoriedad de desarrollar un Plan de Desarrollo Turistico como elemento base de la
gestion municipal. Dicho Plan se formulard en un proceso de caracter participativo que
involucre atodos |os actores |ocal es rel evantes para la materia, desde cuyo diagnéstico y
analisis de las ventajas comparativas respectivas, puedan incorporarse gradualmente en una
0 més funciones del proceso turistico anivel regional y/o nacional, esto es, en larecepcion,
distribucion, transito, escala o excursion del turista.

* Incentivar, para el caso de comunas que yatienen un cierto nivel de desarrollo
turistico, la coordinacion y/o organizacion por parte de lamunicipalidad —através de sus
departamentos de turismo, en convenio con centros de formaci én técnica—, de programas de
capacitacion en relacién con las actividades turisticas de la comuna.



Acceso alos servicios municipales en linea

* Estimular el desarrollo del concepto de gobierno electrénico local, de forma de permitir
alos vecinos acceder alos servicios municipales sin necesidad de incurrir en [os costos de
tiempo y recursos que significa el ir fisicamente ala municipalidad.

* Este concepto debe incorporarse gradual mente a todas las municipalidades del pais, a
través de laimplementacion de sitios en Internet. Mediante este sistema, asimismo, se
podra desarrollar € sistema de Ventanilla Unica para peticién de beneficios y recepcion de
tramites (permisos, patentes, solicitudes, pago de servicios, etc.). Adicionalmente, este
portal web debe permitir el pago de servicios municipales (patentes comerciales, partes,
contribuciones, permisos de circulacion, etc.), en convenio con bancosy entidades
pagadoras de servicios.

Deporte

Implementar un programa deportivo municipal cuyas acciones tiendan adar pleno
cumplimiento de tres objetivos:

* Fomento del deporte en establecimientos escolares municipales y subvencionados,
mediante |a creacién de las Escuel as Deportivas M unicipales con monitores contratados a
tal efecto para el entrenamiento de nifiosy jOvenes, con miras a participar en |os Juegos
Deportivos Locales.

* Acercamiento del deporte atodos los grupos sociales. En este sentido, laacciéon dela
municipalidad se enfocara a que el deporte no se constituya en una actividad privativa para
las familias por |os costos que su gjercicio puede traer consigo, y agestionar la actividad de
deportes caracteristicos para sectores que tradicional mente se incorporaban dificilmente ala
actividad deportiva (tercera edad, amas de casa, adultos sin formacion deportiva).



* Creacion de unainfraestructura minima, através de un esfuerzo permanente del
municipio para dotar de instalaciones dignas a vecino (canchas deportivas, gimnasios,
salas de ping pong, canchas de tenis, piscinas, entre otras).

* Incentivar en cada comuna la organizacion de Juegos Deportivos Locales,
clasificatorios paralos Juegos Deportivos Regionales y Nacionales, en 10s que competiran
establ ecimientos educacional es municipalizados, subvencionadosy particulares que
quisieran hacerlo.

* Se propone, en conjunto con Chile Deporte, implementar un campeonato nacional de
futbol comunal, incentivando con ello que cada comuna através de su municipio cree su
respectiva seleccion, cuyos jovenes integrantes seran seleccionados de entre |os colegios de
la comuna.

Seguridad publica/ Manegjo de desastres y emergencias

* Entregar alas municipalidades, en el ambito de su competencialocal, la coordinacién
de todas |as instituciones involucradas en la prevencion, manejo y control de los desastresy
emergencias, de tal manera que sea una unidad municipal profesionalmente calificada, la
encargada de esta tarea. Para su operacion debe dotérsela de las facultades y medios
concordantes para ello, |os que pueden ser obtenidos de la redireccion de recursos que en la
actualidad se destinan alas gobernaciones provinciales y las dependencias de la Oficina
Naciona de Emergencia.

* Desarrollar un plan de educacion de amplia cobertura dirigido a ensefiar ala poblacion
las formas de enfrentar |os diferentes tipos de emergencias que se presentan en nuestro pais.
Este plan no sdlo debe incluir alos alumnos de todos | os establ ecimientos educacionales,
sino que también atoda la comunidad organizaday ala poblacion en general.

* Crear por ley e denominado «2% local», esto es, la posibilidad de que las
municipalidades, en casos de catastrofes debidamente acreditadas, puedan destinar hasta el
2% de presupuesto municipal parair en auxilio y ayuda de municipios que hayan sufrido €l
referido siniestro.



Quinto Eje

Revitalizar el emprendimiento de la clase media productiva

L as oportunidades de un creciente bienestar paratodos exige e compromiso con un sistema
econdmico basado en el respeto al derecho de propiedad y alalibertad de emprender, €l
reconocimiento del mercado como principal asignador de recursosy un Estado subsidiario,
gue concentra su accién en las funciones de bien comun y se desprende de todas aquellas
tareas que €l sector privado esté en condiciones de asumir. Al mismo tiempo, desempefia un
rol activo en asegurar laigualdad de oportunidades para los habitantes més desfavorecidos.

El emprendimiento es la fuerza que posee cada individuo para poner en marcha un proyecto
gue le reportard beneficios, utilizando todas sus capacidades y |as oportunidades que le
brinda el medio. El aprovechamiento de dichas oportunidades implica unafuerza
desequilibradora, 1a cual genera un cambio en la situacion presente, que a su vez produce
nuevas oportunidades para €l resto de las personas.

Es asi como postulamos que forma parte de la sustancia de un sistema econémico libre la
posibilidad de que coexistan todas |as formas de estructura interna de las empresas privadas
gue sus impulsores deseen conferirles, sin que las |eyes deban establecer ningun privilegio,
discriminacion o imposicion burocrética.

La prestigiosa encuesta del Global Entrepreneurship Monitor muestra a Chile como uno de
los paises con mayor emprendimiento dentro de una muestra de casi 40 paises. Sin
embargo, tal como €l caso de Argentinay Brasil, lamayor tasarelativa de Chile se basa en
un emprendimiento por necesidad, a diferencia de paises como Estados Unidos, Irlanda,
Noruegay Nueva Zelandia, en que précticamente la totalidad del emprendimiento se basa
en el factor oportunidad.



Si bien existen alrededor de 700 mil empresas formales, hay una cantidad similar de
emprendedores que no han podido formalizarse debido ala gran cantidad de barreras. Uno
de |os problemas generalizados que enfrentan son |0s numerosos procedi mientos
administrativos que deben cumplir para poder formalizar un proyecto productivo.

L a excesiva regulacion esta fuertemente correlacionada con la corrupcion y la economia
informal, ademas de darse en paises en que la distribucién del ingreso es muy desigual. Por
su parte, 10s paises en que existe un sistema gubernamental autoritario o con excesivos
poderes al Gobierno Central, las barreras de entrada a | os nuevos emprendedores son muy
superiores a las existentes en paises méas democraticos.

Autores extranjeros confeccionaron un ranking para establecer una comparacion
internacional en cuanto alos pasos necesarios para poner en marcha un proyecto de
inversion. Lamuestra abarco a 75 paises, escogiendo las principal es ciudades. La ciudad
con menores trabas resulto ser Toronto en Canadd, donde solo se requieren dos pasos para
abrir un nuevo negocio y dos dias de trdmite. Con los mismos parametros de comparacion,
Chile estéaen € lugar 51 con 12 procedimientosy 78 dias de tramitacion. El nimero de
gestiones y el tiempo empleado anivel local esta por encima del promedio internacional
obtenido por esta encuesta, que fue de 10,17 nimeros de procedimientosy 63,1 dias de
tramite.

Esto significa que Chile tiene un nivel burocratico 12% superior ala muestra internacional
en lo que se refiere animero de procedimientos 'y de 24% mayor en cuanto alos dias de
tramite. Esta Ultima cifra es de sumaimportancia, ya que ademés de ser bastante alta, €l
costo econémico que significa para esos proyectos el no estar funcionando durante los dias
de tramitacion, son altosy pueden ser €l argumento para tomar la decision de no realizar
aquellos proyectos que estédn en el margen. Es asi como €l costo de formalizar una
microempresa en Chile, es equivalente alamitad del total de utilidades que tendria ésta
durante todo un afio.

Si bien laentrada es un proceso dificil para el emprendedor, las barreras no terminan ahi, ya
que tambi én existe gran cantidad de impedimentos mientras se esta desarrollando el
proceso productivo.

Existe una asimetria total en cuanto al tratamiento que realizan ciertos servicios publicos
como Impuestos Internosy Aduanas. Es asi como laley obliga alos jueces tributarios a que



solucionen las controversias aplicando la interpretacion que sostenga la Direccion del
Servicio de Impuestos I nternos, donde ademés, 10s jueces tributarios son funcionarios de
exclusiva confianza del Director del Servicio de Impuestos Internos.

Por su parte, la calidad de |los créditos alos que acceden los micro, pequefios y medianos
emprendedores es muy inferior ala presentada por las grandes empresas. De hecho, las
mega empresas tienen en promedio una relacion comercial activa con cuatro instituciones
financieras, mientras que el 95% de los micro emprendedores con acceso a crédito tiene
relacion comercial con solo unainstitucion, lo cual limitalas opciones de obtener tasas de
interésy plazos de cancelacion del crédito mas atractivos.

El objetivo principal que buscamos para nuestro pais es que e ambiente en el cual se
desarrollan las actividades productivas sea proclive a emprendimiento voluntario, mas que
a emprendimiento forzado en el cual se encuentran una gran cantidad de empresarios
chilenos.

Paralograr este objetivo desarrollamos una serie de areas de gran importancia, donde las
facilidades para el desarrollo de ideas novedosas y sustentables serén la base de lareforma
gue proponemos para ampliar las oportunidades de emprendimiento, y de tal forma, las
posibilidades de movilidad social.

Topicos de este Eje

Tépico 1: Contexto Macroeconémico

Tépico 2: Proteccion de la Libre Competencia
Topico 3: Micro, Pequeiiay Mediana Empresa
Topico 4: Innovacion y Competitividad
Topico 5: Energiay Combustibles

Tépico 6: Mineria

Tépico 7: Agriculturay Forestal



Topico 8: Pesca

Tépico 9: Turismo

Tépico 10: Servicios sanitariosy Aguas
Tépico 11: Infraestructuray Transporte

Topico 12: Telecomunicaciones

Topico 1. Contexto Macroeconémico

Durante los Ultimos afios se han logrado grandes avances en la modernizacion de la
institucionalidad relacionada con politicas macroeconémicas, con €l fin de entregar sefiales
de estabilidad para evitar alterar negativamente |as expectativas. Es asi como cabe destacar
el control de lainflaciéony e equilibrio fiscal, donde |os esfuerzos se han centrado en
establecer una politicafiscal que busgue disminuir la probabilidad de realizar gjustes
fiscales excesivos, através de la mantencion de ciertas reglas contables, que permitan un
gasto estable através del tiempo y acorde con €l crecimiento potencial del pais.

De estaforma, las variables de mediano y largo plazo tienden a ser la primera prioridad
dentro del gasto presupuestado, donde |os cambios coyunturales solo caen dentro de los
posibles elementos que podrian tener efectos sobre las variables de largo plazo.

A esto se suma la politica cambiaria de tipo flotante que se esta llevando a cabo, lo cual
refuerzalaidea de que las autoridades solo puedan tomar la opcién de aterar los ciclos a
través de politica monetariay no de politicafiscal.

Este objetivo de las autoridades estd solidamente fundado, ya que € establecimiento de una
politicafiscal estable permite disminuir laincertidumbre que generan los cambios bruscos,
dentro de las decisiones de ahorro e inversion, que finalmente tienen efectos perjudiciales
en el crecimiento de tendencia de una economia.

Paralograr el objetivo es fundamental de que existan instrumentos claros y transparentes
dentro de la contabilidad financiera del Estado, de forma de que se pueda evaluar el
cumplimiento de lasreglas y realizar |0s g ustes necesarios ante cambios fundamental es.

Actualmente, se hafijado unaregla de superavit estructural del 1%, paralo cual se
establece e modelo de balance



Estructural del Sector Publico, en que, primero, €l balance efectivo (ingresos totales menos
gastos totales) se gusta

(balance gjustado) sumando la comprade titulosy valores, e gasto en bonos de
reconocimiento, la concesién de préstamos'y |os depdsitos a Fondo de Compensacion del
Cobre, y restando €l ingreso por privatizaciones, la venta de activos financieros, la
recuperacion de préstamosy los retiros de Fondo de Estabilizacién de Precios del Petrdleo.

Estos ajustes permiten visualizar con mayor claridad el efecto de la discrecionalidad fiscal,
sin embargo, es necesario gjustes adicionales para determinar |os efectos de tendenciade la
politicafiscal. Es asi como se incluyen agjustes por efecto del ciclo econdmico, donde al

bal ance gjustado se le suman los ingresos tributarios que se hubiesen obtenido si el
producto creciera en su nivel potencia y losingresos del cobre que se hubiesen obtenido si
el precio hubiera sido equivalente al precio del cobre de mediano plazo, y serestalos
ingresos tributarios efectivos y los ingresos brutos por cobre.

Asimismo, la contabilidad en base devengada tiene la ventaja de que permite establ ecer si
el gasto podra ser financiado através del tiempo y no solamente durante un afio especifico.

Considerando estos antecedentes, nuestro Programa seguira lalinea de que la politica fiscal
esté dirigida a establecer un gasto através del tiempo, acorde con la proyeccion de ingresos
de largo plazo y no con los efectos transitorios. Dicha politica ha demostrado ser la mas
adecuada para sostener niveles de crecimiento que le permitan a una economiallegar al
desarrollo, por lo cual es necesario apoyar € concepto que hay detras de la actual estrategia
fiscal y perfeccionar los sistemas de contabilidad con el fin de que reflgjen estaideaen su
forma éptima.

Sin embargo, es necesario que &l balance estructural se gjuste a equilibrio, para evitar una
acumulacion de reservas que solo pueda ser utilizada en la disminucion de una deuda
publica que es cada vez més exigua. Lo anterior permitird que en el futuro el sector publico
no se transforme en acreedor del sector privado. Por su parte, se plantea

un guste hacia el equilibrio en formagradual, con € fin de evitar efectos negativos en las
principal es variables macroeconémicas dentro del corto plazo. De estaforma, se propone
un superavit de 0,7% del PIB en el 2006, 0,3% del Producto Interno Bruto (PIB) en € 2007
y un balance estructural de equilibrio a partir del 2008.

En cuanto ala disponibilidad de recursos, |as reformas microecondémicas planteadas en este
documento permitiran que el pais aumente su tasa de crecimiento potencial. Se estima que
el crecimiento del PIB potencial para el 2006 sera de 5,5%, 6% en 2007 y 6,5% en 2008,
manteniéndose en dicho nivel en los afios siguientes. Considerando el gasto comprometido
y el balance estructural tendiendo hacia el equilibrio, el 2009 se tendra alrededor de 4.500
millones de ddlares de libre disponibilidad, mientras que la holgura acumulada llegara a
10.570 millones de délares. Estos recursos podrian incrementarse a través de una mejor
asignacion del gasto comprometido, liberandose recursos para ser dirigidos a actividades
socialmente mas rentabl es.



Paralograr este crecimiento se requiere en primer lugar un aumento de productividad, la
cual ha estado creciendo en los Ultimos afios a tasas en torno a 1% anual. Para que la
economia crezca a tasas mayores en forma permanente se requiere que esta variable crezca
alrededor de 2,5% por afio, lo que significa elevar su tasa de crecimiento en 1,5 puntos
porcentuales.

En cuanto alainversion, ésta debiera subir desde sus actuales tasas (alrededor de 23% del
PIB en precios corrientes esperado para 2005) atasas cercanas a 28%. Por su parte, se
supone un precio del cobre de largo plazo equivalente aUSS$ 1/libra.

Topico 2: Proteccion de la Libre Competencia

El bienestar de |as personas esta relacionado con el hecho de que éstas tengan la posibilidad
de elegir libremente |as opciones que permiten incrementar sus niveles de felicidad. Dichas
opciones incluyen los bienesy servicios hecesa- rios parael consumo, y las actividades
desarrolladas parala generacion de ingresos que permitan incrementar €l consumo. Es asi
como lalibre competencia se transforma en un instrumento fundamental paralaasignacion
eficiente de los recursos. Por |o tanto, paralograr altos grados de libertad personal, es
necesario evitar el crecimiento desorde- nado de regulaciones ineficientes, paternalistas y
gue constituyen fuentes de corrupcion del sistema politico.

Por su parte, las instituciones y |a regul acion antimonopolios deben preocuparse de
incentivar mercados competi- tivosy controlar el uso de poder de mercado por parte de las
empresas. No es su objetivo la proteccién de un grupo respecto de otros. En sintesis, las
leyesy las instituciones antimonopolios deben tener como norte la promocion de la
eficiencia de la economia. Para un adecuado cumplimiento de los roles de estas
instituciones en la sociedad, es requisito que operen totalmente independientes de las
presiones que puedan provenir tanto desde el aparato publico como desde el sector privado.

Fiscal Nacional Econdmico independiente

Se propone transformar el cargo del Fiscal Nacional Econdémico en uno independiente del
Poder Ejecutivo. El Fiscal Nacional Econdmico sera nombrado por €l Presidente dela
Republica, sobre la base de unaterna presentada por € Sistema de Alta Direccion Publicay
ratificada la nominacion por el Senado. El elegido durara un periodo especifico dentro del
cual no podréa ser removido, salvo por causales legal es previamente especificadas.



Nueva estructura de la Fiscalia Nacional Econémica

Se propone reconfigurar la estructura de la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) paraque en
el @mbito de andlisis del comportamiento de las empresas, pase de actor directo a
contraparte técnica del mas ato nivel. Tales estudios serén licitados nacional y/o
internacionalmente. Esto, a su vez, deberia modificar la situacion de actual parcial
duplicacion entre los equipos de laFNE y del Tribunal de la Libre Competencia.

Guias de conducta

Se propone promover |a generacion de «guias de conducta» que expliciten la politicade las
autoridades respecto a diversas conductas estratégicas de las empresas (integracion
horizontal, colaboracion entre competidoresy otras).

Procedimientos del Tribunal de la Libre Competencia

La experiencia reciente indica que existe un nimero exagerado de testigos por punto de
prueba. Para evitar esta situacion se analizaralos procedimientos del Tribunal delaLibre
Competencia en lo que a presentacion de pruebas se refiere.

Tipificacion de conductas

Se propone volver atipificar determinadas conductas como ofensas criminalesy, por lo
tanto, hacer de éstas causas de privacion de libertad.

Redes internacionales



En una economia cada vez més integrada globalmente, |as acciones anticompetitivas tienen
también una dimen- sién internacional que es importante de considerar a estudiar los
mercados nacionales. Se propone el establecimiento de mecanismos formales de
coordinacion y cooperacion entre la FNE y sus homélogos externos.

Topico 3: Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Flexibilizacion de tramites

Para desburocratizar |os tramites para formalizar proyectos productivos, se estableceran
convenios entre todos |os servicios del gobierno central y cada una de las municipalidades
del pais, con €l fin de posibilitar €l acceso de los habitantes a un sistema de registro
intercomunicado. De esta forma, sera posible realizar todos |os trdmites necesarios parala
puesta en marcha de una empresa en un solo espacio fisico.

A su vez, los convenios permitiran que los emprendedores reciban informacion y
asesoramiento sobre el funcionamiento juridico relacionado a su negocio y 10s programas
de fomento alos cuales puede acceder. Al mismo tiempo, en e momento en que €l
emprendedor comience arealizar los tramites de puesta en marcha de su proyecto, sele
entregara un permiso provisorio de funcionamiento, mientras se tramite el permiso
definitivo.

Financiamiento

Con €l fin de que existala posibilidad de acceder al crédito por parte de las Micro, Pequefia
y Mediana Empresa

(MIPYME) que no tienen garantias reales, se propone perfeccionar y materializar el
proyecto de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), a establecerse un fondo de reserva
gue permita avalar créditos de proyectos promisorios de microempresarios que no tienen la



capacidad de entregar garantias. A su vez, si e fondo de reserva se mantiene o crece gracias
al pago de cauciones o la obtencion de intereses, las SGR podran optar a beneficios
tributarios.

Disminucion carga financiera

LaMIPY ME accede afinanciamiento atraveés de créditos de corto plazo. Cadavez que un
emprendedor renueva un crédito o busca financiamiento en otra entidad financiera que
entregue mejores condiciones, debe pagar el impuesto de timbresy estampillas. Dicha
situacion encarece los créditos de hasta un afio plazo en un 25%, lo cual desincentivala
busqueda de mejores condiciones crediticias. Para disminuir la carga financiera, aumentar
la bancarizacion y la competencia en dicho sector, se propone la eliminacion del impuesto
detimbresy estampillas.

El hecho de que las garantias deben ser entregadas a una entidad en particular parala
obtencion del crédito, llevaaque e prestatario quede completamente cautivo del
prestamista. Esta cautividad también limitalas oportunidades de tener mejores condiciones
de financiamiento. Pararevertir esta situacion proponemos la creacion de una Central de
Garantias, la cual tendra un funcionamiento autonomo y recibirélas garantias depositadas
por los deudores, quienes podran cambiarse libremente de banco sin tener que volver a
hacer efectivala garantia.

También existen serios problemas con € nivel de endeudamiento delaMIPYME, en que €
endeudamiento bancario llega a 8.600 millones de ddlares, el endeudamiento previsional a
1.100 millones de ddlares y e endeudamiento tributario a 600 millones de délares. Los
fondos de reprogramacion no han tenido éxito porque resulta dificil pagar a

18 meses. Por o tanto, se propone crear un fondo de reprogramacion de deuda con un
periodo de 6 afios para posibilitar que la MIPY ME pueda hacer frente a estas obligaciones.

Asesoriay acceso a mercados

M uchos microempresarios 0 personas que tienen interés por emprender Sus propios
negocios, desconocen laformade evaluar y empezar €l proyecto, los tramites legales que
deben realizarse o €l desarrollo del negocio que estan proyectando. Asi, se propone la
creacion en cada comuna del cargo de Ejecutivo de Proyectos Productivos, dependiente del
Departamento de Desarrollo Productivo Local.



Este Ejecutivo, o varios gjecutivos seguin sea la necesidad de la comuna, sera responsable
de acompariar y capacitar personalmente —mediante un proceso con etapas previamente
definidas y con limite en el tiempo— a quienes acudan con laidea de un nuevo negocio, para
gue puedan iniciarlo con éxito y prever su sustentabilidad a mediano o largo plazo.

Al mismo tiempo, €l Ejecutivo permitira establecer vinculos con distintas instituciones
publicasy privadas, tanto interna como internacionales, con el fin de que las MIPY ME
tengan acceso a huevos mercados para comercializar sus productos.

Trabgjo y capacitacion

Con €l objeto de modernizar |os sistemas operativos de las Oficinas Municipales de
Intermediacién Laboral (OMIL), y de estaforma hacerlo més acorde alos tiemposy
beneficios que nos permiten las nuevas tecnol ogias, se propone crear en cada comuna Bolsa
Electrénica de Comercio y Empleo Local, mediante un Infocentro. El sistema estaré
dirigido a dos éreas especificas. Una, ofertay busgueda de trabajo, y otra dirigida a ofertar
necesidades de bienes y servicios para actividades comerciales de |la comuna. Para efectos
de que ello se logre, en paralelo, la municipalidad debera desarrollar en forma continua
fichas técnicas que recojan los antecedentes de las empresas de la comuna de

lugares cercanos, con las que se mantendra una permanente comunicacion con el objeto de
por una parte alimentar |a base de ofertas de trabajo y por otra, abrir la posibilidad de
ofrecer mano de obray servicios dela OMIL.

Antes que se modificarala franguicia tributaria para la capacitacion se capacitaban
alrededor de 850 mil trabajadores al afio, mientras que a un afo de publicada dicha
modificacidn, se observa una disminucién en la capacitacion de casi 500 mil trabajadores al
ano. Todo porque se encontraron irregularidades en apenas €l 4% de las empresas que
utilizaron lafranquicia. Es por esto que se propone volver al sistema de capacitacion
anterior, para poder recuperar los niveles de capacitacion cercanos a millén de
trabajadores.

Defensor del contribuyente

Durante | os ultimos afios |a discusién tributaria se ha centrado en buscar nuevas formas de
reducir laevasion y elusion de impuestos. Sin embargo, se ha dejado de lado la necesidad
de fomentar laimparcialidad impositivay simplificar |os procedimientos tributarios.



Se propone unareingenieriaen el sistemaimpositivo através de establecer los tribunales
tributarios independientes y lainstauracion de lafigura del Defensor del Contribuyente, €l
cual tendralafacultad de defender alos contribuyentes de eventual es abusos de la
autoridad tributaria.

Reducir los puntos de fiscalizacion del manual de fiscalizacion laboral

El manual de Fiscalizacién Laboral contiene 513 puntos de fiscalizacién paratodas las
empresas en Chile, independiente de su tamarfio. Esto indica que la gran mayoria no puede
cumplir todo lo establecido en la presente legislacion. Como el ementos absurdos o carentes
de relevancia préctica se pueden citar el N° 12, falta menos grave, €l no consignar lafecha
de nacimiento del trabajador en el contrato de trabgjo, y los N° 149 y 150, faltagrave, €l
gue no se puede pagar en cheques o vale vista, por determinacion de laempresa. De esta
forma, se propone que los 513 puntos de control sean reducidos para que efectivamente
todos puedan cumplir con la fiscalizacion.

Topico 4. Innovacion y Competitividad

Investigacion y desarrollo como agregacion de valor

L as economias que dependen de |os recursos naturales suelen ser mas vulnerables alas
crisisinternacionales, donde el precio de las exportaciones primarias se reciente por varios
periodos. En Chile, menos del 20% de las exportaciones son manufacturas, mientras que en
Asiaorienta y los paises desarrollados, en promedio, esta cifra supera el 80%. Entre los
paises de altos ingresos, sdlo Australia, Nueva Zelandiay Noruega tienen menos de 50% de
sus exportaciones en manufacturas. Sin embargo, el menor valor agregado de sus
exportaciones o compensan con una gran diversificacion de los productos exportados y
siendo de los mayores usuarios de internet, telefonia celular y computadores per capita.

Nuestro pais gasta apenas un 0,7% del PIB en Investigacion y Desarrollo (1+D), nivel
insuficiente para sostener un Sistema de Innovacién Naciona que permita convertirse en la
fuente de agregacion de valor de la produccién. Es por esto que nuestro gobierno entregara
las condiciones necesarias para que el 2010 el gasto en 1+D logre llegar al 3% del PIB.



Acumulacién de conocimiento e investigacion aplicada

Apenas un 13% de lainversiéon en 1+D se destina a desarrollo tecnol dgico, mientras que la
participacion privadaen 1+D solo alcanzaa 35%. Paraincrementar lainversion productiva
intensiva en tecnol ogia se propone modificar lainstitucionalidad tecnol 6gica, reduciendo la
excesiva fragmentacion de instrumentos de fomento, y redireccionar recursos a programas
dirigidos a proyectos de empresas en el plano de obtencion de patentes y mejoramiento de
procesos. Se establecerd una completa reingenieriaen la Comision Nacional de
Investigacion Cientificay Tecnoldgica

(CONICYT) con € fin de transformarla en un organismo auténomo que coordine la
eficiente asignacion de recursos dirigidos aincrementar €l conocimiento productivo.

Red vinculante

Laasociatividad de patentes y de proyectos de investigacién es fundamental paralograr
hacer efectivalatransfe- renciatecnoldgica. Para potenciar larelacion de las empresas con
las universidades, establecimientos educacionales e institutos tecnol 6gicos, se propone
establecer un programa de fomento ala creacion de redes dirigidas alaincuba- cién de
empresas, apoyo financiero y promover el crecimiento de empresas dinamicas.

Capital deriesgo

Para aumentar |as opciones de financiamiento de proyectos con capacidad de crecimiento,
pero fuerte volatilidad de sus resultados, se establecera en forma permanente lano
consideracion de renta, para efectos de dicho impuesto, al mayor valor generado en la
primera transferencia de acciones de sociedades anénimas cerradas, cuando a menos el
10% del capital accionario pertenezca afondos de inversion durante al menos un afio. Por
su parte, para fomentar el capital de riesgo no formalizado se propone que tanto las
personas juridicas como naturales puedan descontar el monto de inversion en sociedades
limitadas con un socio general no relacionado, de la base imponible hasta un limite del 10%
de dicha base.



Eliminar el impuesto a software

Las reglas de val oracion aduanera establecen que en la factura debe distinguirse €l precio
del soporte del valor del programaen si mismo, donde este Ultimo paga un 30% como
impuesto alarenta por derecho de uso. Este impuesto es excesivo y limita las posibilidades
de transferencia tecnol gica, por o que se propone su eliminacion con el fin de abrir l1a
posibilidad de acceder ainsumos que permita alos emprendedores incorporar mayores
niveles de tecnologia.

Adgilizar proceso de entrega de patentes

Para agilizar €l proceso de entrega de patente se propone que €l solicitante tengala
posibilidad de proponer unaterna de peritos verdaderamente expertos en €l areadela
técnica, parala posterior designacién uno de éstos. A su vez, se publicara una base de datos
de peritos, con su respectiva especialidad y acreditacion, 1o que permitirafacilitar a
solicitante, la obtencién de informacion.

Topico 5: Energiay Combustibles

Exploracion y extraccion de hidrocarburos

Ladisponibilidad energética al menor costo posible, considerando un nivel de calidad
adecuado paralas necesida- des del usuario, es fundamental para una gran cantidad de
proyectos de emprendimiento.

L as sustancias mineras, que podrian utilizarse como insumos para la produccion de energia
el éctrica, no suscepti- bles de concesién constituyen la excepcion alaregla genera de
concesibilidad. La Constitucién declara que no son concesibles los hidrocarburos liquidos o



gaseosos, |os yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas mariti- mas
sometidas alajurisdiccion nacional y los situados, en todo o en parte, en zonas que,
conforme alaley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional.

Laimposibilidad de obtener la concesion por la exploracion y explotacion de insumos que
tienen un valor econd- mico ha sido un desincentivo para ampliar esfuerzos en €l
descubrimiento y procesamiento de hidrocarburos. Por tal motivo se propone suprimir la
reservadel Estado en laexploracion y extraccion de hidrocarburos solidos y gaseosos, y
yacimientos existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional.

Comercializador eléctrico

Las restricciones en los envios de gas natural desde Argentina han dejado en evidenciala
vulnerabilidad que tiene nuestro sistema de regulacion de precios de energia para adaptarse
a cambios no esperados en la disponibilidad de un insumo energético. Ante el evento de
enfrentar un decreto de racionamiento, una parte de los clientes regulados que no estaria
dispuesta en ningln caso a disminuir su consumo el éctrico tendra que restringirlo y recibir
una compensa- ¢ion que no alcanzaa cubrir el costo por la pérdida de excedente a dejar de
consumir lo que realmente necesita.

Para evitar esto, se propone laintroduccién de lafigura del comercializador eléctrico, €l
cual intermedie entre las preferencias de los individuos y la disponibilidad del recurso
energético. A su vez, paraproteger alos pequefios consumidores, se les entrega el derecho
de tener suministro atodo evento, el cual podra ser transado con los comer- cializadores.

Energias no convencionales

Durante los Ultimos afios nuestro pais ha enfrentado €l desafio de diversificar lamatriz
energética, con laincorpo- racion de nuevas fuentes que no impliquen un costo excesivo
dentro del proceso de produccion. Por su parte, ladiversificacion de losinsumos utilizados
en el proceso de produccién energética no siempre implica que dicha estrate- gia sera
rentable, debido a que algunas nuevas fuentes llevan aincrementar el costo de manera
innecesaria. ES asi como un exceso de seguridad en el abastecimiento no resulta optimo, s
el precio que habra que pagar por esa mayor seguridad es muy alto.

Sin embargo, lamayor dinamica en el crecimiento de economias emergentes extensamente
pobladas como China e India estan presionando sobre el consumo de los combustibles,
principalmente fésiles. Lano renovabilidad y los eventua- les efectos sobre el



calentamiento global que caracterizan a estos combustibles, son elementos fundamental es
para buscar nuevas fuentes de energia como la geotermia, edlica, biomasa, hidraulica, solar,
nuclear y mareomotriz.

Se propone modificar laley sobre energia geotérmica, con €l fin de simplificar y
transparentar €l sistema de conce- siones, para evitar que la Empresa Nacional de Petréleo
(ENAP) limite & crecimiento de esta fuente energética. A su vez, se estableceraun
programade andlisis, el cual seradesarrollado por la Comision Nacional de Energia, para
identificar los sectores con potencial para energias no convencionales.

Estabilizacién del precio de los combustibles

Para una gran cantidad de personas €l uso de vehicul os es mayoritariamente por razones de
trabajo. Por su parte,

los incrementos inesperados en el precio de los combustibles introducen problemas en €l
presupuesto de las familias de menores recursos. Por esta razon se establecio el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Petroleo, donde lamala utilizacion de éste resulto en una
disminucion en los recursos disponibles, 1o cual 1o hace inoperante.

Para estabilizar el precio de combustibles tan fundamentales como la parafina, las gasolinas
y €l diesel, se propone la puesta en marcha de un mecanismo que considerara un Precio de
Referencia Intermedio (PRI), € cua deberareflgar € precio esperado de mediano y largo
plazo del mercado de los combustibles; mientras que si €l precio efectivo superael PRI, €
monto a pagar por € impuesto especifico se reducira para compensar ladiferenciaentre el
precio efectivoy el PRI, y en &l caso en que el precio efectivo seainferior a PRI, e monto
del impuesto especifico aumentard para compensar dicho diferencial.

Empresa Nacional del Petrdleo

La Enap se transformaré en sociedad anénima, donde su directorio contard con 7 miembros,
cuatro de ellos elegidos por €l Consglo de la Alta Direccion Pablicay los tres restantes
serén designados por el Presidente de la Republica con previo acuerdo del Senado. A su
vez, aumentard laresponsabilidad legal de los directores.

En cuanto alatransparencia, se propone publicidad de | as actas, tanto de las sesiones de
directorio como de las juntas de accionistas; cualquier persona pueda solicitar incluir en el
anexo alamemoria comentarios y proposiciones relativos a la marcha de los negocios



sociaes, y que la empresa tenga permanentemente a disposicién del publico un registro
indicativo de sus presidentes, directores, gerentes y asesores externos, con especificacion de
las fechas de iniciacion y término de sus funcionesy de los dineros recibidos mensual mente
por cualquier concepto. Por Ultimo, se dardla posibilidad que exclusivamente las
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP s( puedan participar minorita- riamente en la
propiedad de ENAP, a objeto que los pensionados puedan beneficiarse del incremento en
las utilidades que tenga esta empresa.

Topico 6: Mineria

L os nuevos desafios

Actuamente, Chile tiene cerca del 40% de las reservas de cobre en e mundo, 23% de las
de molibdeno, € 15% de las de yodo y € 40% de las delitio y renio. Durante |a década del
noventa el crecimiento promedio anual de lademanda por cobre de Chinafue de 15%, lo
cual tuvo un impacto positivo en laindustria, donde |a produccion de 5,5 millones de
toneladas métricas de cobre que produce nuestro pais, representa el 36% de la produccion
mundial. De agui a 2010 Chile representaré en torno al 42% de la produccién mundial de
cobre.

Durante la década del noventa el sector minero aporté con mas de 7 mil millones de délares
al crecimiento del pais. En €l 2004 |as exportaciones mineras alcanzaron el 51% del total de
las exportaciones de bienes, destacando el cobre con el 45% del total de exportaciones, y el
oxido y ferromolibdeno con un 4% del total de exportaciones.

Por su parte, entre 1990 y el 2003, lagran mineriainvirtié 26 mil millones de délares,
mientras que lainversion en exploracion durante |os Ultimos veinte afios [legaalos 2.200
millones de ddlares. Uno de los grandes desafios para el pais es el promover la exploracion,
yaque 1 de cada 100 proyectos, se transforma en un yacimiento econdémicamente rentable.
A su vez, hemos perdido €l liderazgo que soliamos tener en cuanto ala exploracion en

L atinoameérica, siendo superados por Pert, México y Brasil.

Pequefia mineria



Desde 1993 alafecha, la pequefia mineria se hareducido en alrededor de un tercio, 1o que
ha dificultado lalabor de las pequefias empresas minerasy del minero independiente. Como
forma de descentralizar las actividades del Estado y localizarlas en los lugares donde se
generan las actividades, la Empresa Naciona de Mineria (ENAMI) desapareceraen
Santiago y tomara su asiento en la Region de Atacama.

A su vez, |lastarifas de compra de minerales seran modificadas cada tres mesesy no
mensual mente, a objeto de dar seguridad tarifariaal pequefio minero en un horizonte de
tiempo adecuado para sus intereses.

Por su parte, como |os duefios de minas muchas veces no son duefios de plantas de
procesamiento de minerales, se apoyaran las actividades comercial es conjuntas entre
mineros extractivos y planteros, mediante un subsidio al valor agregado de la produccién de
concentrados o precipitados. El subsidio permitira que la pequefia mineria subsista en
periodos de bajos precios, estara en funcién del precio internacional del cobre, y serd
decreciente a medida que suba el precio internacional. El subsidio seré aplicable sdlo a
aquellos gue beneficien una cantidad de minerales no superior a 8.000 toneladas métricas
por mes, en su equivalente en concentrados o precipitados.

Se terminard con |la politica de canje de minerales (paguetes primero, segundo y tercero
arbitral) de laforma como opera en la pequefia mineria. El muestreo y |a determinacion de
las leyes de minerales, concentrados y precipitados seran realizados de manera
independiente y colegiada por las entidades especializadas |ocales, sin ulterior reclamo. El
pago de los servicios de muestreo y andlisis quimico parala determinacion de las leyes sera
financiado en igual proporcion por el abastecedor (minero-plantero) y el comprador
(ENAMI).

Como forma de mantener vigente a pirquinero y pequefio minero independiente, se
reabriran proyectos de lavaderos de oro, ya sea en pertenencias mineras de propiedad de
ENAMI o en las que ésta decida arrendar a terceros.

M ediana mineria

Es deinterés del Estado que la mediana mineria mantenga su activa presencia en virtud de
su impacto en el desarrollo local y en su contribucion ala agilidad del comercio.

La mediana mineria operatanto a nivel de contratos de compraventa de concentrados con
las fundiciones y refinerias que existen en el pais, como también en comercio exterior. Por
Su parte, es necesario evitar que se produzca una nueva desaparicion de empresas de
tamafio mediano, como ocurrié entre 1998 y 2001, y ademés propender a que estas
empresas se consoliden en el mercado.



El Complejo Paipote-Planta Matta sera convertido en una Sociedad Anénima, de lacual en
su primera etapa | os abastecedores podran adquirir hasta un 45% de la propiedad de €ella.
Un 5% de la propiedad seré ofrecido alos trabajadores del compleo, financiado con
indemnizaciones y eventualmente deuda. La ENAMI mantendra el 50% de la propiedad y
con ello permitira la expansion de capacidad del complejo y lasinversiones necesarias para
cumplir con los objetivos ambientales. Lo anterior no significarala eliminacion del poder
comprador de ENAMI, €l cual se mantendra como una unidad econdmica especial de
Central de Compra de Minerales, tanto para beneficio o fundicién directa.

Cluster minero

Un desafio importante es impulsar |a participacion interactiva entre el sector privado, €l
sector publico y € académico. En este sentido hay un gran retraso en cuanto alainversion
en investigacion y desarrollo. El sector minero invierte apenas un 13% en 1+D, donde ha
venido perdiendo participacion relativa con respecto a sectores como el farmaceéutico,
electrénico y de vehiculos.

Desde 1976 alafecha, Chile ha podido patentar en Estados Unidos apenas 61 ideas, donde
el Centro de Investigacion Mineray MetalUrgica ni siquiera halogrado patentar una. Sin
embargo, cabe destacar €l logro de la Sociedad Minera Pudahuel con el desarrollo

tecnol 6gico del proceso hidrometal Urgico de lixiviacion en pilas por capas delgadas.

Para hacer frente a este desafio se propone el establecimiento de una sociedad publico-
privada, que incluirano solo al Gobierno Central, sino que también alos gobiernos locales,
con €l fin de atraer inversion extranjera directay promocionar joint venture, via roadshows
promocionales. A su vez, se realizaran programas de difusion de informacion sobre los
mercados relativos ala mineria, con base en previsiones de demanda a futuro, con € fin de
desarrollar nuevas empresas, mientras la asociatividad publico-privada permitira hacer
publicalas necesidades futuras para el sector, |0 cual seré unamayor atraccién paralos
proveedores.

Al mismo tiempo, se invertird en infraestructurafisicay tecnoldgica, con unaamplia
cooperacion entre las empresas, |0s establ ecimientos de educacién técnica, las
universidades y los establ ecimientos de investigacion.

Garantizar que los recursos del impuesto ala mineria se queden en regiones

Si bien se ha sefidlado que los recursos captados por € impuesto alamineria, seran
compensados alas regiones mineras atraves de la asignacion de aportes fiscales que se



dirijan éstas, no existe una garantiareal de que en lapréctica eso vaya a ser asi. Al observar
normativas de caracter similar, €l articulo 35?7?del Decreto Ley N??3.063 sefida:

«El Fisco aportara anualmente alas municipalidades del pais una suma cuyo monto global
se determinaraen laLey de Presupuestos del Sector Publico respectivox», mientras que €l
articulo 36?7?de dicho decreto ley establece «El total de la suma que corresponda al aporte
fiscal incrementara el Fondo Comuan Municipal». A pesar de todo esto, desde 1991 que €l
Fisco no realiza aportes a Fondo Comun Municipal, por 1o cua se generan dudas fundadas
en cuanto a que el proyecto del Fondo de Innovacion permita que los recursos se dirijan a
las regiones.

Por lo tanto, para garantizar que dichos recursos realmente se dirijan alas regiones mineras
se propone que €l explotador minero pueda descontar hasta un 50% del monto a pagar del
impuesto alamineria, todos los gastos aportados a los proyectos que tengan por objetivo la
innovacion o € desarrollo local, y que hayan sido aprobados de acuerdo al procedimiento
que establece € articulo 19 bisdel Decreto Ley N?771.263.

Corporacion Nacional del Cobre

La Corporacién Nacional del Cobre (CODEL CO) se transformaré en sociedad anénima,
donde su directorio contara con 7 miembros, cuatro de ellos seleccionados por el Consejo
delaAltaDireccion Publicay los tres restantes seran designados por el Presidente de la
Republica con previo acuerdo del Senado. A su vez, aumentard la responsabilidad legal de
los directores y se haran aplicables todas |as disposiciones legales establecidas ala
generalidad de las empresas del Estado, derogando |as actual es excepciones, especialmente
la que dice relacion con lafiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica.

En cuanto alatransparencia, se propone publicidad de | as actas, tanto de las sesiones de
directorio como de las juntas de accionistas; cualquier persona pueda solicitar incluir en el
anexo alamemoria comentarios y proposiciones relativos ala marcha de |os negocios
sociales, y que la empresa tenga permanentemente a disposicion del pdblico un registro
indicativo de sus presidentes, directores, gerentes y asesores externos, con especificacion de
las fechas de iniciacion y término de sus funciones 'y de los dineros recibidos mensual mente
por cualquier concepto. Por Ultimo, se darala posibilidad que exclusivamente las AFP' s
puedan participar minoritariamente en la propiedad de Codelco, a objeto que los
pensionados puedan beneficiarse del incremento en |as utilidades que tenga esta empresa.

Topico 7: Agriculturay Forestal



Institucionalidad e intercambio comercial

Ladotacién del Servicio Nacional de Aduanas no esta acorde con un comercio agricola
creciente, no controla bien los alimentos importados y su homologacién arancelariay de
calidad. Por lo tanto, se propone el reforzamiento de sus servicios.

Si bien e Servicio Agricola Ganadero (SAG) ha actuado bien como defensor del
patrimonio zoofitosanitario, es preciso reforzar su calidad profesional para preparar alos
agricultores en normas medioambientales exigibles en el comercio exterior, rotulacion de
alimentosy trazabilidad pecuaria, y manejo de pestes peligrosas que eventualmente podrian
contener algunas exportaciones agricolas.

Perfeccionar el fomento a pequefios agricultores

El fomento a la pequefia agricultura ha sido un fracaso, principalmente por €l deficitario
accionar del Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Sus créditos no se pagan y mas
bien son «subsidios politicos». De esta forma, se radicara lafuncion de crédito en el Banco
Estado o bancos comerciales, mientras que el INDAP se concentrard en latransferencia
tecnol6gicay fomento parala comercializacion de productos de los pequefios agricultores.

Certificacion de calidad y rotulacion de alimentos

Lamarca CHILE esta siendo cada vez més valiosa como denominacion de origen
alimentario y hay que protegerla contra su uso pirateado. Se propone el establecimiento de
normas concretas para evitar esta situacion. A su vez, se propone perfeccionar la definicion
y especificacion de denominaciones «Natural»; «Transgénico» y «Organico». A medida
gue los alimentos dejan de ser un commodity se requiere que el productor recibalos
esfuerzos marginales por dedicarse a esos nichos alimentarios, cada vez mas demandados
por mercados sofisticados como el europeo 0 norteamericano.

Saneamiento de titul os de pequefios propietarios



Actuamente existe una verdadera anarquia en titulos agricol as de pequefios propietarios,
por sucesiones de facto que les impiden vender o arrendar sus propiedades. Pararevertir
esta situacion se propone un blanqueo general o fuerza de tarea especifica de parte de la
Corporacién de Asistencia Judicial para sanear el tema en dos afios.

Comercializacion del trigo

Laempresa estatal Comercializadorade Trigo S.A. (COTRISA), fue creada para «regular
el valor de las gramineas». Sin embargo, no cumple caba mente su responsabilidad, porque
la mayoria de las veces no compra por falta de recursos o temor al riesgo de labgjade
precio. Por lo tanto, se propone establecer el programa Subsidio al Almacenamiento, que
permitira que los pequefios agricultores dispongan de recursos para adquirir servicios de
arrendamiento de bodegaje, quedando el propio agricultor con €l riesgo especulativo de
vender tiempo después de su cosecha.

Financiamiento y Bolsa Agricola

Se garantiza la adecuada implementacién de la Bolsa Agricola, en base atitulos o contratos
de venta con retrocompra con respaldo de una produccion certificada o almacenada por
terceros (Warrants). Unavez emitidos dichos titul os, ellos podran ser comprados por
tercerosinversionistasy disminuir con ello el costo crediticio del sector agricola. Para
incorporar alos pequefios agricultores a este proceso modernizador, se asignaran recursos
para establecer un mecanismo de asociatividad y entregar subsidios focalizados parala
compra de opciones. También, se propone la extension del plazo alos bancos para liquidar
garantias hipotecarias consistentes en predios agricol as desde un afio a tres afios.

Detencion de laerosion

El mayor proceso de deterioro ambiental que sufre el pais o constituye laerosion y
desertificacion, del cual no esta ajena ninguna region de Chile. Este compromete a 48
millones de hectareas, es decir, més de la mitad de la superficie del Chile continental. El
nivel de forestacion anual es muy reducido. Los incendios forestales afectan en promedio a



52 mil hectareas a afio, 1o que produce un deterioro irreversible del bosque nativo,
asociado a procesos de erosion y pérdida de suelos.

Se establecera un perfeccionamiento de |os procesos de detencion de la erosion y
desertificacion, asi como del marco institucional y de medios paralas entidades como
CONAF, ademas de incorporar incentivos alos privados para revertir este proceso con
criterios econdmicos, socialesy ambientales.

Bosque nativo

Nuestro bosque nativo es ambientalmente valioso gracias a su biodiversidad endémica. Sin
embargo, el abandono, practicas de cosecha selectivay la ausencia de mangjo en los
renovables, han deteriorado el patrimonio de estas especies. Por o tanto, es necesariala
aprobacién del proyecto de ley de Bosgue Nativo, donde la compensacion por la
expropiacion patrimonial a privado, debe valorarse a precios de mercado.

Topico 8: Pesca

Profundizacion del régimen artesanal de extraccion

Laley 19.849, de 2002, estableci6 el llamado Régimen Artesanal de Extraccion (RAE),
cuyo objetivo es ordenar ala actividad pesquera artesanal. Este sector se encuentra
operando en régimen de carrera olimpica, 1o que lleva a que | os recursos sean capturados en
poco tiempo, quedando luego sin operar por falta de cuota, con las consecuencias sociales
previsibles, ademas de estar incurriendo en sobre inversion en flota. Por otro lado, la
calidad de la pesca que se captura apresuradamente es en general deficiente en los meses de
verano, lo que produce severos problemas ambiental es en las plantas que la procesan.

El RAE establece la posibilidad de que se distribuya lafraccion artesana de la cuota global
de captura en una determinada region ya sea por area, tamafo de las embarcaciones, caleta,
organizaciones artesanales o individua mente. Es esencial que se profundicey generalicela
aplicacion de este régimen en latotalidad del pais afin de avanzar a ordenamiento de este
sector.



Establecimiento de reglas definitivas para el sector industrial

Laley 19.713, de 2001, establecio €l sistema de Limites Mé&ximos de Captura por armador
(LMC), paralos pescadores industriales. En la préctica, se trata de un nuevo régimen que
viene a ordenar un sector que, conforme alas formas de administrar la pesca establ ecidas

en laLey Genera de Pescay Acuicultura, operaba en carrera olimpica, lo que lallevé auna
sobre inversion en flota, fue transformando sus empleos cada vez mas en trabajos de
temporada al capturarse las cuotas en pocos dias en €l mesy con negativas consecuencias
para el medio ambiente. El sistema se probo exitoso, en especial en fomentar lainversion

en plantas destinadas a agregar valor alapesca, o que tuvo su principal expresion en la
zona centro sur (Talcahuano y Coronel), donde a menos seis plantas de congelado se
construyeron, creandose nuevos empleos para alrededor de 2.400 personas.

Esto llevo aque laley 19.849 prolongara por diez afios lavigenciade los LMC, hasta el
2012. Sin embargo, a acercarse el plazo de término de este régimen, lasinversiones
empiezan a paralizarse por laincertidumbre respecto a su renovacion. La pesca debe ser la
nica actividad econémica del pais que no cuenta con un régimen juridico permanentey en
gue el actualmente vigente tiene fecha de término. Es esencial solucionar esto atravésde la
transformacién de los LM C en un sistema permanente e indefinido, 1o que debe hacerse ala
brevedad a fin de incentivar la mantencion de las inversiones que se han venido efectuando.

Pesca en alta mar

En los Ultimos afios, naves extranjeras han ido apareciendo frente alas 200 millasy
capturando €l principal recurso pelagico chileno, esto es, € jurel. Lo hacen sin sujetarse a
ninguna medida de conservacion, en varios casos operando en forma subsidiaday sin que
en sus naves se verifique e cumplimiento de normas laborales. Esto afectala
sustentabilidad en el largo plazo de la pesqueriadd jurel, respecto de la cual nuestro pais
ha establecido normas estrictas, que llevaron, entre otras, ala disminucién de las capturas
de 4 millones de toneladas entre 1994 y 1995 a un nivel de un millén seiscientas mil
toneladas entre 2002 y 2005.

Debe buscarse una férmula de acuerdo a derecho internacional que permita que las normas
de conservacién establecidas por Chile dentro de su Zona Econdmica Exclusiva sean



respetadas en el alta mar adyacente. La existencia de Acuerdos de Conservacion 'y
Ordenacion Pesquera negociados por nuestro paisy otros riberefios, con los de pesca
distante, es una formula adecuada para ello. Sin embargo, estas negociaciones deben tener
especia mente en cuenta | os intereses pesqueros del pais.

Areas de manejo

Estas &reas, que se refieren a sectores de la costa nacional, deben incentivarse afin de que
puedan desarrollarse en ellas diversas actividades de cultivo. ES por esto que se propone
fomentar la asociatividad y sociedades entre |os artesanales y pescadores industriales para
la més adecuada utilizacion de éstas.

Sector acuicola

Para promover el crecimiento diversificado del sector acuicola, se propone resolver las
dificultades asociadas a borde costero, através de radicar el otorgamiento de las
concesiones maritimas en las instancias regionales y locales de la Direccion del Territorio
Maritimo, excluyendo toda participacion de la Subsecretaria de Marinaen ladecision. Asi
mismo, el sistema para la adjudicacion de las concesiones sera transparente y agil,
preferentemente sustentado en licitaciones publicas y excepcionalmente en licitaciones
privadas segun sean las circunstancias, mientras que se simplificard el formulario de
solicitud de concesiones y se modificaran las actuales exigencias paralarenovacion de la
misma, debido alo engorrosas que son.

Topico 9: Turismo

Promover el turismo integrado

La condicion aislada de Chile en el extremo sur y sus atractivos naturales son |os elementos
basicos que estan atrayendo a turistas de mayor poder adquisitivo. A su vez, el turismo de



negocios se torna como un elemento de cada vez mayor importancia. No obstante lo
anterior, persiste la equivocadaidea de plantear estratégicamente €l aspirar a unafuerte
competencia con el turismo caribefio, como forma de incrementar |la demanda.

L as proyecciones de crecimiento del sector, indican que el PIB sectoria creceriadel orden
del 4,7% anual y lademanda |o haria a unatasadel 4,8% anual, en los proximos 10 afios, 1o
cual permite inferir que persistiriaen € pais una capacidad ociosa de la ofertaturistica. Las
proyecciones para Sudamérica son de orden similar en términos de crecimiento.

El sector turismo puede pretender, dadas sus fortalezas, doblar la demanda en los préximos
10 afios, paralo cual la concepcion de un Turismo Integrado con las naciones vecinas le
permitiria alcanzar €l objetivo, ya sea aumentando el nimero de turistas, la pernoctacion
por turistay también el gasto por turista.

Aprovechar los circuitos

En el cono sur existen zonas de atractivo turistico que sobrepasan las fronteras de los
paises, y gue constituyen conceptos turisticos Unicos, como por gjemplo:

* Momias, Ruinasy Misiones. Corresponde al circuito de Arica, Cusco, Bolivia,
Paraguay y norte de Argentina.

* Desierto de Atacamay Altiplano. Corresponde al circuito de San Pedro de Atacama,
Geisers, ValledelaLunay Altiplano Chileno-Boliviano.

* Historia Colonial y Rutadel Vino. Corresponde al circuito Mendoza, Santiago,
Rancaguay Colchagua.

* Termas, Volcanesy Lagos. Corresponde al circuito de las termas, volcanesy lagos de
lalX y X Regiones més su continuacion en Bariloche y sur argentino.

* Antarticay Patagonia. Corresponde a circuito de Territorio Antértico, Punta Arenas,
Torres del Paine, Patagonia.

* Argentina e Islas Falkland-Malvinas.

Lo anterior requerira potenciar lainfraestructura de los corredores bioceénicos, acelerar la
expedicion de los tramites y eficiencia de las aduanas e incrementar la calidad de los
Serviciosy mano de obra.



Tratado de integracion turistica

Se propone gue se levanten | as restricciones para guias de turismo chilenos que no pueden
operar en el resto de los paises del cono sur, no obstante que guias extranjeros pueden
operar libremente en Chile. Esto requerird un Tratado de Integracion Turistica con los
paises vecinos que se incorporen a esguema de Turismo Integrado.

Topico 10: Servicios sanitariosy Aguas

Invalidar restricciones de participacion en empresas sanitarias

L as restricciones de participacion limitan laincorporacién de privados ala propiedad de
empresas de servicios sanitarios. Se propone optar por permitir siempre la superposicion de
la propiedad de distintos servicios publicos que operan en la misma area, a menos que €l
Tribunal de la Competencia se oponga. A su vez, con consultaal Tribunal delaLibre
Competencia, se podrainvalidar las restricciones de participacion vigentes.

Eliminar subsidio de urbanizadores

Laregulacion sanitaria contempla el financiamiento, por parte de |os urbanizadores, de
obras sanitarias de propie- dad de las empresas. L as reglas financieras que se asocian con
esta obligacion permiten que las sanitarias obtengan una renta monopdlica, por 1o que se
propone eliminar el financiamiento obligatorio.

Colectores de aguas lluvias



Existe déficit de inversion en colectores de aguas lluvias. No esta claro quién es
responsable de su construccion, ni tampoco de quién es €l responsable de su
financiamiento, por lo que no existe un sistema gque opere de acuerdo con las necesidades.

Lo que serealiza es exclusivamente con presupuesto del Ministerio de Obras Publicas
(MOP). Los proyectos son de alto costo, por |o que no pueden ser financiados Unicamente
con fondos del Estado. De esta forma, se definird un marco institucional, regulatorio y un
esguema de financiamiento, lo cual permitiralarealizacion de obras con partici- pacion de
capitales privados

Derechos de aprovechamiento de aguas

En larecientemente aprobada reformaa Cédigo de Aguas se incorpor6 la adjudicacion via
remate de las solicitu- des pendientes (remate abierto para derechos superficialesy cerrado
para derechos subterraneos), pero no se estable- cieron plazos para dicho procedimiento.

Por |o tanto, se propone incorporar un plazo para que se rematen los dere- chos pendientes.

Ejercicio de derechos por profusién de oposiciones

Existe entorpecimiento administrativo y judicial en € gercicio de derechos por profusion
de oposiciones, muchas no relevantes. Para evitar esta situacion se propone limitar la
facultad de oposiciones entre tipos de derechos (princi- palmente de drechos eventuales y
no consuntivos, al otorgamiento y cambio de punto de captacion de derechos consuntivos).

Topico 11: Infraestructuray Transporte

Ministerio de Obras Publicas

Se requiere unarevitalizacion de la planificacién de largo plazo de lainfraestructura de uso
publico en € pais, que idealmente considere no solo |as obras actualmente en la esfera del



MOP (tanto financiadas con el presupuesto como concesiones), sino que también otras en
manos del Ministerio de Vivienday Urbanismo (MINVU), gobiernosregiona- lesy
municipalidades. Un Ministerio de Infraestructura seria una alternativa, pero en su defecto
un érgano coordina- dor de planificacion entre esas entidades puede funcionar. A nivel del
MOP mismo, se propone realizar una completa reingenieria, de modo de:

* dividir sus actividades seguin funciones (planeamiento, g ecucion, regulacion), en lugar
de tipo de obra (vialidad, aeropuertos, riego, €tc.);

* mejorar la «accountability» de los funcionarios y la asignacion de taress;

* establecer un directorio autbnomo del Ejecutivo que decida qué obras hacer, revisando
su evaluacion social, concentrar la planificacion; traspasar |as labores de monitoreo y
supervision de concesiones a una superintendencia ad- hoc.;

* otras medidas que apoyen la transparencia en la adjudicacion de obras y contratos.

Superintendencia de Obras Publicas

Sin lugar adudas la participacion de privados en materia de obras publicas es fundamental
paradisminuir €l déficit de infraestructuray asi seguira siendo. Sin embargo, la
Coordinacién de Concesiones del MOP funciona en un rol mdltiple de planificacion,
negociacion de contratos y supervision tanto de la construccion como de la administracion
de las concesiones. Por otra parte, las obras que financia directamente el Estado no estan
sujetas a monitoreo alguno en cuanto a su mantencion para proveer un servicio de calidad a
lagente.

Por €llo, se propone la creacion de una Superintendencia de Obras Publicas que vele por €
correcto funcionamien- to de las concesiones en marchay por la calidad del servicio
provisto tanto por los concesionarios privados como por el propio MOP en las obras que
financia directamente. L os concesionarios privados aportarian al financiamiento de esta
Superintendencia, junto al Estado. La planificacion de las obras a concesionar recaeriaen la
division de planea- miento del MOP 'y de la coordinacion de inversiones en obras publicas
con otras entidades. La decision de qué obras se gjecutarian quedaria en manos del
directorio del MOP.

Mayor inversion en las estaciones de transbordo



Uno de los objetivos planteado en e Plan Transantiago es €l de reducir los tiempos de vige
de los usuarios del sistema de transporte publico. Este resultado de ahorro en tiempo
depende fundamental mente de | as facilidades de transferencia en | os puntos de transbordo.
Este elemento es fundamental, ya que en un sistema de este tipo |os transbordos son
consustanciales, o0 sea, €l nUmero de transbordos que deberan ef ectuarse con el nuevo
sistema sera equivalente a mas de tres veces el que existe actualmente. Por |o tanto, se
propone incrementar lainversion en | as estaciones de transbordo, para permitir que el Plan
Transantiago genere mayores beneficios.

Disminucion de la congestion vehicular

Parte de la congestion puede evitarse o reducirse en la medida que exista una adecuada
informacion en tiempo real sobre |o que esté sucediendo en las vias. La gran virtud de estas
politicas es que permiten soluciones agiles alos problemas de circulacion sin afectar el
entorno ni demandar mayor espacio publico. Es por esto que existe la Unidad

Operativa de Control de Transito (UOCT). Si bien durante los Ultimos afios se ha venido
implementando una serie de medidas de gestion de transito con el objeto de optimizar €l
uso de lainfraestructura disponible, es necesario seguir profundizando el sistema, sobre
todo en cuanto ala adquisicion de tecnologia de punta que permita enfrentar de mejor
manera el problema de congestion.

Perfeccionar el sistemaferroviario

El sistemaferroviario de Chile debe ser revitalizado para aprovechar sus capacidades
potenciales y para satisfacer €l deseo y la necesidad de muchos chilenos de transporte
seguro y la necesidad de limitar la demanda de espacio y € impacto sobre el ambiente, en
los g es con flujos con rentabilidad aceptable. Para esto se propone estimular 10s proyectos
de ferrocarriles privados, otorgando |as concesiones respectivas y permitiendo el uso de los
mecanismos de inversion extranjera para equipos usados. Lallicitacion por concesion debe
otorgarse, en cada caso, con un plazo de larga duracién para que los adjudicatarios tengan
interés en realizar inversiones significativas. El Estado debe asegurar €l otorgamiento de las
respectivas concesiones para todos aquell os proyectos de ampliacion, interconexion,



cambios de tecnologiasy otros, en todas las empresas alicitarse por concesién a objeto de
interesar a un mayor nimero de postulantes.

Politica de mares abiertos

Existen normas obligadas sobre pilotgje, practicaje, pago por ayudas ala navegacion (faros
y balizas) y uso de puertos que recargan el cabotaje en mayor medida que a otros modos de
transporte aternativos. Hoy es necesario avanzar en el sentido correcto, eliminar las
distorsionesy equilibrar este modo de transporte con su competencia natural. Asi mejorara
laasignacion de recursos 'y 10s precios de los servicios para beneficio de los consumidores.
Se aplicara una politica de «mares abiertos» similar y equivalente alaimpulsadaen el
subsector aéreo.

Redefinir rol de laDireccion General de Aeronautica Civil (DGAC) y bajar tasas
aeronauticas

Es necesario racionalizar las operaciones en €l Terminal Internacional de Santiago a objeto
de rebgjar las corres- pondientes «tasas aeronauticas» y 10s otros costos de operaciones. A
esto se agrega la externalizacion de la operacion comercial de latotalidad de los
aeropuertos nacionales, dejando en manos estatal es solo |os aspectos técnicos relacio-
nados con la seguridad. Esto Ileva necesariamente aredefinir e rol delaDGAC,
proponiéndose transformarla en una empresa publica sujeta al Sistema de Empresas
Plblicas (SEP).

Topico 12: Telecomunicaciones

Profundizar el mercado de espectro

Actualmente, el acceso aredes esfundamental dentro de cualquier tipo de negocio, ya que
permite que e emprendedor tenga un punto de encuentro con sus clientesy proveedores.
Para reducir la brecha existente en el acceso alas nuevas tecnologias en el sector de



telecomunicaciones, es necesario avanzar en la concesion de licencias neutrales ala
tecnologiay servicio, ampliando laflexibilidad para profundizar un mercado de espectro.

Mayor competencia

Laregulacion en materia de cargos de acceso y técnica, asi como €l rol subsidiario del
Estado en apoyar el desarrollo en las areas de menores ingresos son elementos
fundamentales. Es por esto que laregulacion asimétrica, es decir solo alas empresas
dominantes, debiera tender a desaparecer. A su vez, es necesario propender hacia una
progresiva

desregulacion de tarifas a publico, o cual permitira una mayor competenciay acceso de
sectores de menores recursos alared de telefonia publica, como asimismo, el desarrollo de
dichared.

Ampliar el acceso a sectores de menores recursos

Hacer consistente el desarrollo de unared de banda ancha, sin expropiar y asi limitar €l
desarrollo de las redes existentes u otras. En particular, no se debe aplicar un esquemade
desagregacion de redes como el que estaimplicito en la propuesta de reglamento de voz
sobre protocolo |P que ha presentado |a Subsecretaria de Telecomunicaciones, sino que
avanzar en financiamiento al desarrollo de sectores mediosy bagjos. El financiamiento de
este proyecto provendra del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, €l cual ha
perdido sentido con el desarrollo de latelefonia movil.

Disminuir la burocraciaregulatoria

Se requiere que laregulacion disminuya. Los problemas mas evidentes en el sector se
refieren alaburocraciaen laregulacion y fiscalizacion. El ente regulador seraredefinido
hacia un organismo més peguefio, pero més centrado en los problemas de desarrollo de
banda anchay en aspectos técnicos.



Sexto Eje

Participacion para enfrentar un mundo globalizado

Topicos de este Eje
Topico 1: Relaciones Exteriores

Topico 2: Defensa

Topico 1. Relaciones Exteriores

El mundo contemporaneo se encuentra inmerso en un proceso dindmico de globalizacion,
en cuyo marco el desarrollo econdmico y la ciencia han obtenido grandes progresos. Por
otra parte, los Ultimos veinte afios de la historia mundial han estado marcados por
profundas transformaciones en |os érdenes politicos, econdmicos, culturalesy sociales. En
este contexto, la desintegracion del mundo socialista ha significado lairrupcion de los
Estados Unidos como la Unica superpotencia militar, politicay econémica; €l reforzamiento
de Europa como potencia econdmica mundial, al expandirse e integrar sus vecinos del este;
y en Asia, China se consolida como un poder econémicocomercia y politico de primer
nivel en unazona como & AsiaPacifico de creciente importancia mundial.

Aumentar y buscar una eficiente insercion internacional de nuestro pais, tanto a nivel
regional como mundial, constituye un elemento clave para que Chile aproveche los
beneficios de la globalizacion, tanto en materia de desarrollo econdmico como de acceso a
larevolucion tecnol 6gica, en particular, alas tecnologias de lainformacion y biotecnologia.

Asi, lapolitica exterior de Chile debe ser concebida como un potente instrumento de
desarrollo, incrementando su penetracion en éreas insuficientemente cubiertas (cienciay
tecnologia, cooperacion entre privados, etc.), con un especial énfasis en la cooperacion y
asistencia paralatransmision y recepcion de experiencias que tiendan a erradicar la
pobrezay promover laigualdad de oportunidades entre los chilenos en un marco de
integracion con € mundo, y en especial, con América Latina.



Ahora bien, este proceso de insercion eficiente en un mundo globalizado e interdependiente
debe ser compatibilizado con los valores centrales que conforman laidentidad nacional, su
soberania politica e integridad territorial, lo que implica el debido respeto ala cultura,
valoresy tradiciones nacionalesy que el referido proceso de insercién respondaalas
aspiracionesy voluntad de los chilenos y no seafruto del resultado de imposiciones
externas.

Considerando e diagnostico expuesto, formulamos la siguiente propuesta programéatica en
materia de politica exterior:

Una Politica Exterior de Estado

Chile debe tener una Politica Exterior basada en |os intereses nacionales, orientdndose a
objetivos estratégicos del pais respecto de los cuales deben converger todos |os actores del
sistema social y politico, evitando €l ponerlaal servicio de consideracionesideoldgicas o al
de la conveniencia de un sector determinado. Por ello, entendemos que la Politica Exterior
debe ser disefiaday € ecutada por sobre intereses partidarios y teniendo en cuentala
opinién de todas las corrientes e instituciones de la vida nacional, en particular, respecto de
materias en que se encuentren involucrados aspectos val éricos o de gran sensibilidad social.

Un Ministerio de Relaciones Exteriores moderno, eficiente y participativo

La elaboracion de una politica exterior al servicio de los intereses permanentes del Estado
requiere contar con instrumentos modernosy eficaces. Por esta razén, impulsamos que €l
Ministerio de Relaciones Exteriores, principal gecutor de la politica exterior, sea
redisefiado tanto en su estructura, procedimientosy gestion, afin de adecuarlo alos
requerimientos no solo de las demandas de la accion externay necesidades del desarrollo
del pais, sino para compatibilizar €l esfuerzo diplomatico con la dinamica gue las relaciones
politicas, econdmicasy comerciales estén teniendo y tendran en el futuro dentro del marco
de lanuevarealidad internacional.

Esta reforma que debe ser efectuada con un criterio técnico-profesional, ajeno atoda
defensa corporativa o influencia politica, debe estar destinada a dotar al pais de un
instrumento profesional, moderno, eficiente y confiable.

En particular, debe asegurarse un porcentaje mayoritario de embajadores de carrera
diplomatica, €l respeto de normas objetivas en materia de promocionesy destino y €l
restablecimiento de la aprobacion del Senado en el nombramiento de |os embajadores.



Por ultimo, una politica exterior concebida como una politica de Estado exige en su
formulacion una mayor interaccion de la Cancilleria con los centros académicos y
formadores de opinion publicay la creacion de instancias o canales de participacion
ciudadana.

Perfeccionar y profundizar el Libre Comercio

El sector externo debe continuar siendo €l motor del desarrollo de nuestra economiay
factor de progreso y bienestar del pais, por ello € fortalecimiento de un marco adecuado
parala apertura de nuevos mercados y la consolidacion de los ya existentes debe ser una
prioridad de la politica exterior chilena.

Particular relevanciatiene en este contexto, la defensay promocion de lalibertad de
comercio y €l principio del regionalismo abierto parafavorecer la multiplicacion de los
intercambi os comercial es internacional es.

De esta manera, € desarrollo de la capacidad de competitividad internacional dela
economia chilena con el objeto de beneficiarse de la globalizacion del comercioy del flujo
de inversiones debe constituir un objetivo fundamental.

La eliminacion de las barreras que entraban €l comercio mundial y €l rechazo de las
medidas proteccionistas como subsidios y acciones anti-dumping, debe ser € ge central de
nuestra labor externatanto en el plano bilateral como multilateral. En el ambito internoy a
fin de garantizar la competencialeal de los productos extranjeros con la produccion
nacional, se propone reforzar la Comisién Nacional de Distorsiones, fortaleciendo su
independenciay caracter técnico, como la eficienciay transparenciaen el gjercicio de sus
funciones.

En este contexto, el modelo de desarrollo nacional demanda nuestra participacion activaen
los organismos internaci onal es econdmicos y, en particular, en la Organizacién Mundial de
Comercio afin de obtener unareal liberalizacion del comercio internacional en sus
respectivas rondas de negociaciones comerciaes multilaterales y potenciandola con una
adecuada coordinacion con los paises |atinoamericanos.

A fatade suficiente progreso en € ambito multilateral y dentro del esquemade
regionalismo abierto, se promueve la negociacion de acuerdos regionales o bilaterales de
comercio de carécter compatible con las normas dela OMC.

Asimismo, seimpulsa complementar laintegracion de nuestra economia en un mundo cada
vez mas globalizado, através de la profundizacion y ampliacion de nuestros acuerdos
comerciales en materia tales como servicios financieros, solucion de controversias,
proteccion de inversionesy eliminacién de doble tributacion.



L a diplomacia econémica debe abordarse como una politica de Estado y en su elaboracién
contar con un alto profesionalismo y un amplio grado de participacién de la sociedad civil.

En el contexto citado, se propone formar instancias integradas por los sectores publico y
privado afin de mantener un fluido intercambio de informaciones, aertasy defensaen los
contenciosos comercialesy para su prevencion. Estas instancias interdisciplinarias deberan
hacer un seguimiento de los Tratados de Libre Comercio suscritos por nuestro pais, su
aprovechamiento y capacidad de atraer inversiones.

Fortalecimiento del Derecho Internacional y del Multilateralismo en materia de Paz y
Seguridad Internacionales

La Politica Exterior chilena ha de cumplir una activalabor en el fortalecimiento y
desarrollo progresivo del Derecho Internacional, Unico medio de asegurar la solucion
armoénicade las diferencias entre Estados y |aigualdad soberana de estos.

En ese contexto, |a Politica exterior chilena debe estar comprometida con los principiosy
normas establecidas en la Carta de las Naciones Unidas y en otros instrumentos
internacional es, reconocidos como pilares para el mantenimiento de la paz, la buena
convivencia entre las naciones y la cooperacion internacional. Estos principios son:
integridad territorial y no intervencion; no uso de lafuerza, salvo legitima defensa o
autorizacion del Consegjo de Seguridad; intangibilidad y cumplimiento de los tratados
validamente acordados; solucién pacifica de las controversias; autodeterminacion de los
pueblosy respeto de los derechos humanos'y principios democraticos.

Consecuente con o anterior, se promueve un rol constructivo de la politica exterior chilena
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales através de la colaboracion aun
orden mundial fundado en el pluralismo y equilibrio, como asimismo en la participacion en
operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo de Seguridad y con
debido resguardo de nuestros intereses permanentes como Estado.

A su vez, apoyamos el proceso de reforma de las Naciones Unidas y su necesaria
democratizacion, ratificando la adhesion a multilateralismo en el marco de la organizacion,
como forma de solucionar os conflictos.

Por ultimo, se reconoce €l deber de los Estados en cooperar en el combate de flagel os
globales como lainternacionalizacion del trafico de drogas, la criminalidad organizada en
genera y €l terrorismo internacional, como asimismo laimportancia que el sistema de
Naciones Unidas puede contribuir en dichalucha.

Reencantar la relacion con nuestros vecinos. avanzar en laintegracion vecinal



Reconocemos la prioridad que nuestra politica exterior debe otorgar a nuestras relaciones
vecinales, que sin renunciar a nuestro modelo de desarrollo, sea capaz de generar alianzasy
una mayor integracion con los paises limitrofes.

En este sentido nuestra relacion con Argentina adquiere unaimportancia fundamental,
debiendo profundizarse larelacion con dicho pais através de unaintegracion fronteriza,
cooperacion cultural, proyectos comunes en temas militares y de operaciones de paz,
medidas de confianza mutua en el &mbito de las fuerzas armadas, explotacion de recursos
mineros fronterizos, acuerdos energéticos, acciones regionales comunesy alianzas
estratégicas en areas de beneficio mutuo. Asimismo, esta cooperacién con Argentina debe
extenderse al tema del Derecho del Mar, Antérticay medio ambiente determinada por la
vecindad y los recursos compartidos.

Respecto de Bolivia, y sin perjuicio de una politica sustentada en el pleno respeto de
principios como laintegridad territorial y laintangibilidad de los tratados, se impulsa el
disefio de politicas imaginativas que permitas avanzar en e mejoramiento del libre transito
y delas facilidades de acceso ay desde el mar contenidas en e Tratado de Paz y Amistad
de 1904; flexibilizar las normas para el flujo de nacionales bolivianos através de la frontera
y avanzar en la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio.

Con Peru se propone avanzar en un proceso de integracion através de la constitucion de
medidas de confianza en el ambito de las fuerzas armadas, cooperacion y coordinacion
pesguera asi como en la aplicacion del Acuerdo de Galapagosy en el adecuado
funcionamiento de la Comisién Permanente del Pacifico Sur y la suscripcién de un Tratado
de Libre Comercio.

Prioridad en las relaciones con América L atina

Se propone fortalecer los vincul os culturales privilegiados con América Latina, para
construir un espacio de solidaridad que contribuya a mayor desarrollo de nuestras
naciones, dando prioridad alaintegracion regional.

En efecto, debemos consolidar una posicion activa en la elaboracion de una agenda
latinoamericana en la esferainternacional, y ser € e de unaintegracion mas profunda entre
nuestros paises, donde la solidaridad y la responsabilidad sean valores de nuestra politica.

Creemos en un proceso de integracion flexible con pleno respeto de las soberanias
nacionalesy de ladiversidad de cultura, historiay tradiciones de nuestros paises.



Reafirmamos la voluntad de trabajar dentro de las caracteristicas expuestas por la
integracion latinoamericana, como un objetivo fundamental para responder alos desafios
politicos, econdmicos y sociales que enfrentan nuestros pueblosy facilitar através de ella,
su integracion con e mundo.

Como areas prioritarias de cooperacion sefialamos el combate contra la corrupcion, e
narcotréfico y drogadiccion, el terrorismo, lamarginalizacion y |a pobreza, |a ecologia
humana, la modernizacion de las estructuras politicas del Estado y 1a gestion econdmica, la
educacioén y la participacion de América Latina el orden internacional emergente.

Sereafirmalarelevancia de laintegracion fisicay energéticay muy especiamente los
corredores bioceanicos.

Se impulsa generar condiciones que favorezcan unaintegracion en |os planos econdmico,
comercial, académico y tecnol dgico, enfocado prioritariamente, aungue no exclusivamente,
hacialaregion y que tenga como principal protagonista ala sociedad civil.

En este sentido, debe fomentarse la cooperacién horizontal, especialmente entre privados
(asociaciones sin fines de lucro, universidades, institutos profesionales, etc.) con € fin de
gue aporten experiencias exitosas, sobre todo en € &rea social.

Asimismo, se propone dentro de una politica de afianzamiento de la paz y seguridad
regional, reevaluar los esquemas de seguridad y profundizar |os regimenes de creacion de
confianza mutua.

Dentro del &mbito regional, creemos la necesidad de priorizar en nuestras relaciones con
Brasil, pais muy gravitante en Ameérica Latina por su tamafio y recursos. En este sentido,
son importantes los esfuerzos para hacer realidad los corredores bioceanicosy |a apertura
de los puertos nacionales al comercio de Brasil con los mercados de la Cuenca del Pacifico.
Del mismo modo, es un aliado relevante en lasiniciativas regionalesy en la coordinacion
de politicas en los foros internacionales. Ademas es un mercado importante tanto para el
comercio como para las inversiones nacionales.

Una asoci acion estratégica con los Estados Unidos



Lafuerza de nuestros intercambios culturales y econdmicos, nos empujan a cimentar y
promover activamente una relacion especial con los Estados Unidos, basada en el mutuo
respeto, en la cooperacion y en laresponsabilidad compartida en la solucién de los
problemas comunes.

Propugnamos una asociacion estratégica con dicho pais fundada en ladefensade la
democraciay €l estado de derecho, en laeconomiaabiertay en € libre flujo de personas,
capitalesy bienes, en un orden social justo y en el reconocimiento que las instituciones
internacionales son fundamentales en la promocion de la paz y |a solucion de los conflictos.

Impulsamos el desarrollo de una activa accién cultural tanto paraincrementar el
conocimiento de larealidad y cultura nacionales cuanto para establecer vinculos de
educacion especializaday superior, asi como establecer programas de cooperacion
cientificay alianzas estratégicas para desarrollar proyectos tecnol égicos de Ultima
generacion y politicas de cooperacion anivel regional americano en el combate de flagel os
como el narcotréfico y € terrorismo.

Favorecemos la negociacion de una Zona de Libre Comercio en las Américas (ALCA). La
similitud de model os econdmicosy el vigente Tratado de Libre Comercio constituyen las
bases para promover en laregion el referido Acuerdo, que potencia alaregion como un
interlocutor potente frente ala Union Europeay a un eventual acuerdo entre las economias
de Asa

Fortalecimiento de la cooperacion con Europa

L os vinculos con Europa se remontan a nuestros origenes como sociedad y tienen un
sustento social y cultural innegable sobre el cual se haido edificando unarelacion que hoy
es polifacéticay de relevancia tanto en términos politicos como econdmicosy comerciales.

Una adecuada administracion del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacién con la Unién Europeay con EFTA, asi como los temas culturalesy de
cooperacion deben ser e nucleo de la politica nacional hacia Europa.

Creemos que debe aprovecharse la fuerza que nos brinda el citado Acuerdo con laUnion
Europea para vigorizar nuestros intercambios y potenciar nuestras oportunidades.

Chile pais Portal y Plataforma de Negocios para el AsiaPacifico

La politica exterior de Chile debe comprender nuestra pertenencia ala Cuenca del Pacifico
y debe desarrollar nuestra condicién de actor preponderante en laregion de AsiaPacifico,



region que se distingue por su diversidad politica, econébmicay comercial y proyeccion
geoestratégica, promoviendo nuestros intercambios econdmicosy sociales.

En este sentido, es necesario maximizar las oportunidades econdmicasy estratégicas que
ofrece un mayor involucramiento con los paises de laregion del Asia-Pacifico.

Al respecto, cobra particular fuerza el desarrollar y concretar el concepto Chile Plataforma
de Negociosy Pais Portal, |0 que debe ser potenciado y desarrollado en asociacién con el
mundo empresarial, con miras a constituir un centro estratégico en América Latina

El concepto de «Chile Portal» que impul samos constituye un potenciamiento del concepto
«plataforma de negocios» que se encuentra enfocado principalmente ala radicacion de
empresas que pretenden operar en América Latina y/o desde América Latina hacia otros
mercados (AsiaPacifico).

En efecto, este concepto no esté limitado al &mbito econdémico-comercial, sino atodo el
conjunto de temas que inciden en el potenciamiento del pais como centro neurélgico
regional en comercio, «informacion o inteligencia de negocios», intercambio tecnoldgico e
integracion cultural y académica.

En este contexto, Chile debe tener una participacion activa en los distintos foros de
cooperacion del Pacifico, en particular, Foro de Cooperacion Econdmicadel Asia Pacifico
(APEC), los cuales of recen instancias de encuentro y de concertacién de politicas que se
disefian paralaregion.

Por su importanciay espectacular crecimiento econdémico, China no puede ser genaaun
disefio de una politica respecto de la Cuenca, no solamente por las enormes posibilidades
de intercambio, «joint ventures», inversiones, sino también por su rol de potenciaregiona y
emergente de poder mundial.

La potencialidad de la economia japonesay su relevante papel en laestabilidad de Asia, lo
convierten en un actor esencial para cualquier aproximacion a Asia-Pacifico. Por tanto,
debe enfatizarse larelacion en el comercio, la cooperacion para el desarrollo, €l aporte de
financiamiento para generar potencial tecnolégico y laasistenciatécnica. Algo similar debe
desarrollarse con Corea del Sur, relaciéon que ha sido potenciada con lavigenciade un
Tratado de Libre Comercio.

Con Australia es posible identificar areas de asociacion estratégicay de cooperacion que se
deben fomentar, particularmente en el sector silvo-agropecuario y minero.

Por ultimo, con Nueva Zelandia hay distintos elementos de similitud geogréfica,
productiva, de estrategias de desarrollo que |o constituyen en un actor de interésy asi un
eventual tratado de libre comercio puede no sdlo incrementar el comercio sino una



oportunidad de mejoramiento de los niveles tecnolégicos y € establecimiento de alianzas
estratégicas.

Democratizacion de |a Politica Exterior

Uno de los aspectos mas destacados de larealidad internacional esla significativa
evolucion del Derecho Internacional, traducido en haber agregado a su funcién tradicional
de regular las relaciones entre los Estados y distribuir competencias entre ellos, la
cooperacion entre |os Estados para solucionar problemas comunesy e promover €l
desarrollo integral del ser humano, en muchos casos en forma institucionalizada.

Este proceso ha significado un aumento progresivo del ambito de aplicacion del Derecho
Internacional, estableciendo nuevas obligaciones alos Estados e impactando de manera
directa sus ordenamientos juridicos internos, limitando de esta manera su soberania.

Todo lo expuesto, exigen un nuevo enfoque en la regulacion de las relaciones entre el
Derecho Internacional y el Derecho Interno, através de la adecuacion de las normas
constitucionales vigentes en la materia, en una perspectiva moderna de un Estado
democrético de derecho, que no justificalaimpermeabilidad de la dimension exterior del
Estado, cuyadireccion y gestion compete al Gobierno, ala equilibrada participacion y
control de otros poderes del Estado, como es el caso del Congreso Nacional, como
depositario de la soberania popular.

En efecto, nuestro orden constitucional no considera las transformaciones que se han
producido en el proceso de formacion, contenido y destinatarios de |os tratados
internacionales y su incidenciaen el orden juridico interno, a originar derechosy
obligaciones para los particulares, de manerasimilar alos que en el ambito interno se
establecen principamente através de leyes y que éstos pueden invocar directamente ante
los tribunales y otros Grganos internos.

De esta manera, dentro del marco de un Estado democrético moderno, se requiere el
abordar un conjunto de reformas constitucionales, que sin desconocer €l rol del Presidente
de la Republica, como conductor de las relaciones exteriores del Estado, asegure que los
ComMpromisos internacional es que asuma nuestro pais, cuenten de una suficiente legitimidad
democrética, através de una adecuada y equilibrada participacion del Congreso Nacional,
sin perjuicio de la significativalabor de control del Tribunal Constitucional.

Todo ello con mayor razén, si se considera que nuestra Constitucion no considera el
fendmeno de las organizaciones internacionales y la creacion de mecanismos de



supervision y control de caracter internacionales, como de érganosy tribunales
supranacionales, alos cuales delegan competencias soberanas.

En este sentido, una politica exterior de Estado exige el establecimiento de quérum de
aprobacion calificados para tratados que afecten o limiten la soberaniaterritorial del Estado
0 gque deleguen competencias soberanas en organismos internacional es 0 supranacionales.

Defensa de nuestros intereses maritimos y antérticos

La politica exterior de Chile debe ampliar las proyecciones del pais hacia el Océano
Pacifico y velar por |a preservacion de sus derechos antarticos.

En efecto, dicha politica debe proyectarse de manera muy dindmica hacia los asuntos
maritimos, con especial énfasis en |os espacios de cooperacion de la Comision Permanente
del Pacifico Sur. Igualmente importante es la participacion en la Convencién sobre el
Derecho del Mar, que consagra las doscientas millas de zona econdémica exclusiva, el
seguimiento de los mecanismos de proteccion ambiental y el tema del movimiento de
desechos peligrosos através del mar.

Adherimos alos principios que establece el Tratado Antartico y creemos que nuestra
politica respecto de dicho continente debe poner énfasis en el lugar rel evante que ocupa ese
territorio y sus espacios maritimos dentro de | as prioridades nacionales. Asimismo, debe
destacarse la proyeccién de nuestro pais en dicho continente, en la calidad que tenemos de
pais puente, en € papel fundamental del referido Tratado en la preservacion de una zona de
paz y en una activa cooperacion antértica.

Topico 2: Defensa

El sector de la Defensa Nacional adolece hoy de problemas tanto en el ambito estructural
como en laforma que asumen |os procesos de toma decisiones de asignacion y uso de los
recursos que la sociedad entrega a las fuerzas armadas. En el primer aspecto, es decir enlo
estructural, la organica vigente no es consistente con un enfoque sistémico, sino que ha
crecido en torno alas instituciones de | as fuerzas armadas, generando solo débiles lazos de
accioén coordinada. En lo relativo ala asignacion de recursos, ella no satisface criterios de



eficiencia debido tanto ala carencia de un enfoque de sistema, como a restricciones
arbitrarias que se han ido generando con €l tiempo y que han condicionado fuertemente el
modo en que |os recursos que la sociedad entrega para la generacion de la funcién defensa
son utilizados.

En sintesis, €l sector de la defensa nacional requiere de una modernizacién profunda que
abarcalaforma en que se adoptan decisiones, la estructura organica consistente con ello, y
las funciones propias de defensay las de otro tipo que le pudiese encomendar el Estado. El
objetivo central de esareforma es permitir al pais disponer de fuerzas armadas eficientes y
plenamente integradas a la sociedad. Lo primero implica fuerzas armadas de accionar
conjunto en lo operativo, logistico y administrativo; lo segundo conlleva procesos
decisionales que involucran atodos |os estamentos relevantes y, transparencia en la gestion.

Reestructurar lainstitucionalidad superior de la defensa

El elemento central que orienta la modernizacion debe ser la concepcion sistémicade la
defensa nacional; sistema que posee ciclos, productosy actores que estén interrel acionados
de un modo especifico y que, a su vez, es susceptible de optimizacion. Ello implica,
especificamente, establecer y fortalecer una adecuada integracion entre las diferentes
instituciones y con los niveles de decision superiores, en aquellos asuntos comunes a todo
el sector y asi asegurar que sus objetivos, funcionesy tareas aporten integradamente ala
generacion de los distintos productos de las fuerzas armadas. Proponemos:

* Potenciar el liderazgo del Ministerio de Defensa dotandolo de una nueva estructura
organica Unica paratiempos de paz y crisis 0 guerra, de un mando operativo conjunto
permanente y de una capacidad de gestion de |os recursos financieros que le permita
asegurar €l uso de éstos conforme alos requerimientos que priorizadamente demande de
formaigualmente integral el sector.

* Readecuar la conformacion y finalidad de los érganos consultivos del sector, conforme
alos requerimientos gque se deriven de la modernizacion organicadel Ministerio. Esto
implica, bésicamente, dos acciones. Reformular €l actual Consejo Superior de Seguridad
Nacional (CONSUSENA), paratransformarlo en un organismo técnico permanente y
multisectorial de asesoriaa Presidente de la Republica en materias de politica de defensa,
planificacion primariay andlisis permanente de la situacién internacional. En segundo lugar
reestructurar el proceso decisional actualmente inserto en el Consgjo Superior de Defensa
Nacional (Consudena), para adecuarlo ala administracién del nuevo sistemade
financiamiento para el equipamiento de las fuerzas armadas que se requiere implementar.



* Cambiar la dependencia ministerial de Carabinerosy de la Policia de Investigaciones,
desde el Ministerio de Defensa hacia la secretaria de Estado responsable de la seguridad
interior y perfeccionar la definicion de las funciones que competen a ambas instituciones
para optimizar la gestion del sector. Ademas, se deberd establecer una adecuada
coordinacion con € sector de ladefensa nacional en aquellas materias que le pudiesen
competer.

Mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos

Labase de unareformaa proceso actual de asignacién de recursos a la defensa en Chile es
el establecimiento de un sistema que conecte en unaforma racional objetivos con recursos,
la planificacién militar con lafinanciera; en otras palabras, 10s insumos con |os productos
gue se desea generar. Se propone:

* Modernizar y tecnificar los métodos de asignacion de todos |os recursos que la
sociedad entrega a las fuerzas armadas, asegurando una distribucién que se fundamente en
la contribucién que cada institucion hara al logro del objetivo conjunto de defensa,
conforme alos programasy proyectos especificos que proponga implementar en €l corto,
mediano y largo plazo.

* Establecer un presupuesto por programas desde €l nivel mas alto del sistema de
defensa, de modo tal que los recursos se asignen alas fuerzas sobre la base de su
contribucion alos distintos programas globales. En esencia este sistema asigna recursos en
funcion a programas en diversos espacios temporales. En su detalle final, el presupuesto, se
propone establecer presupuestos por desempefio, centrando asi la atencion del andlisisen
como los recursos son utilizados. Este sistema hace alas distintas instituciones y unidades
dentro de €ellas, responsables por lograr una cierta tarea de la forma mas eficiente posible.

* Reemplazar € actual sistema de asignacion de recursos para el equipamiento de las
fuerzas armadas basado en la denominada «ley del cobre», por otro sustentado en un Fondo
de Inversion parala Defensa. Este fondo garantizaria de mejor manerala estabilidad de los
recursos en €l mediano y largo plazo y que perfeccionaria el caracter técnico, objetivoy
profesional de laasignacion de los fondos. Lo anterior, con €l propésito de asegurar que se
seleccionen las inversiones de mayor retorno parala sociedad, mediante la extension del
analisis de costo-efectividad utilizado individualmente por las instituciones, hacia el nivel
conjunto o de defensa.

* Favorecer latransparenciaen €l proceso presupuestario y de uso de recursos de las
fuerzas armadas a través de una mayor participacion de la sociedad en su debate; de un
incremento en la disponibilidad publica de lainformacion referida ala preparacion,



gjecucion einforme del presupuesto; y de unamejoraen ladefinicion derolesy
responsabilidades de | os distintos estamentos que participan en la planificacion y uso de los
fondos. Ello significatambién circunscribir |os gastos reservados solo a aquellas funciones
estrictamente necesarias.

* Promover |os procesos de homol ogacion internacional del gasto militar, como una
actividad complementaria alaintroduccion de transparencia en laasignacion y uso de los
recursos, con €l propésito es favorecer la confianza mutua.

* Establecer criterios de gestion estratégica en todos los niveles del Ministerio de
Defensay las fuerzas armadas, de modo de integrar ala defensa en los procesos de
modernizacion del Estado, implementando, entre otros aspectos, la definicidn de objetivos,
instrumentos e indicadores de desempefio y procesos de evaluacion.

Modernizar lacarrera Militar

Laestructura de la carrera militar debe permitir alas fuerzas armadas captar y retener
personal de un nivel compatible con las complegjas funciones que la sociedad les
encomienda. Se propone, por |o tanto:

* Homologar mediante la exigencia de puntajes minimos de la Prueba de Seleccién
Universitaria (PSU) los requisitos académicos de ingreso alas escuel as matrices de
oficiales, de similar manera alos existentes en la educacién superior universitaria.

* Requerir que las fuerzas armadas gestionen la acreditacion de sus institutos de
educacion superior de equivalencia universitaria de conformidad con € sistemade
aseguramiento de calidad que establece laley paralas universidades.

* Flexibilizar la carrera, tanto en sus mecanismos de ingreso como de ascensos,
considerando la posible implementaci6n de un sistema de ascensos por mérito para oficiales
que potencie &l reconocimiento de sus capacidades individual es sobre los méritos generales
exigidos alas respectivas promociones. Adicionalmente, esimportante estudiar la
posibilidad de incorporar en calidad de Oficialesy Cuadro Permanente a profesionales
universitarios y técnicos por periodos pre-establecidos, en sus correspondientes
especialidades.

* Propender a que laformacidn superior en cienciasy tecnologia que hacen parte de los
oficiales en el pais durante su carrera sea realizada total o parcialmente en las
universidades, para aprovechar economias de escalay procurar a unaintegracién académica
uniforme en especializaciones similares.



* Hacer de laformacion académica conjuntamente con la especializacién militar, de
nivel superior, en instituciones educacional es nacionales o extranjeras antecedentes
fundamentales para el desarrollo de la carrerade los oficiales.

* Alargar laduracién normal de la carrera militar propendiendo a que, en lo posible, la
extension de tiempo de desempefio paralos profesionales de las armas seaigual al
establecido para €l resto de la sociedad, a fin de aprovechar a méximo lainversion en
capital humano que en ellos se redliza.

* Crear unacarrera paralos profesionales y técnicos civiles que han escogido las fuerzas
armadas como su espacio de trabajo.

Repensar €l Servicio Militar

Es sabido que el marco legal que normael sistemadel Servicio Militar Obligatorio es
inadecuado y requiere ser mejorado, por €llo, actualmente se tramita en el Congreso un
proyecto de ley orientado a su modernizacion. Si bien es necesario legislar respecto ala
materia, sobre que base se haga es clave para asegurar un resultado apropiado y, en este
sentido, el proceso seguido para elaborar € proyecto en tramitacion no parece adecuado. En
este ambito, se propone:

* Definir los roles que |os soldados conscriptos deberan cumplir en las fuerzas armadas 'y
especialmente en el Ejército en el futuro previsibley, conforme aello, decidir si lamejor
solucion es el servicio militar obligatorio con incentivos ala voluntariedad en su gecucion,
o la profesionalizacion completa de las fuerzas. En todo caso, desde el punto de vistade su
costo social, avanzar subsidiariamente hacia un servicio militar que logre captar solo
voluntarios para su realizacion es un movimiento en el sentido correcto.

Reformular €l sistema previsional y de salud

Hace bastante tiempo existe consenso sobre la necesidad de modificar €l actual sistema de
pensiones de las fuerzas armadas; sin embargo, existe discrepancia sobre la extension de
tales cambios. Para algunos, la carreramilitar tendria particul aridades que no la harian
susceptible de llevar hacia el sistema de capitalizacion individual que rige paratodo €l resto
de la sociedad; para otros, ese cambio es posible, ya que no habria nada intrinsecamente
distinto en la profesion militar de lo que ocurre con muchas otras actividades del mundo
civil también sujetas a depreciacion rapida del capital humano. Asimismo, se hace
necesario modernizar el sistema de salud de |as fuerzas armadas. Se propone:



* Asegurar en el corto plazo la modificacion, en el margen, del sistema de pensiones de
las fuerzas armadas, através de la correccion de disposiciones reiteradamente acreditadas
como obsoletas y en distorsion con lafinalidad de laley, entre las cuales es posible citar
determinadas bonificaciones por afos de servicios, beneficios potencial es de montepio,
reliquidacion de pensiones e ingreso de personal civil al sistema de pensiones, entre otras.

* Avanzar en lamodernizacién del sistema previsional de las fuerzas armadas estudiando
laincorporacion de los funcionarios acogidos a sistema de la Cajade Prevision de la
Defensa Nacional a régimen normal de pensiones, con las adecuaciones necesarias para
generar pensiones en |os niveles consistentes con la transformacion deseada de la carrera
militar.

* Avanzar en lamodernizacién del sistema de salud de las fuerzas armadas estudiando
unaintegracion de los sistemas de salud institucionales. Asimismo, debe revisarse la
pertinencia de ciertos subsidios que se otorgan alos funcionarios y sus grupos familiares.

Promover la participacion en operaciones de paz

L as operaciones de paz de Naciones Unidas se han transformado, crecientemente, en uno
de los instrumentos privilegiados para laintegracién visible de las ingtituciones de la
defensa en |la politica exterior de Chile, asi como también, una forma de insercion de
nuestro pais en la comunidad internacional. Desde €l punto de vista de las instituciones de
la defensa, por otro lado, son una oportunidad tanto para la aplicacién de sus conocimientos
y procedimientos, como para demostrar capacidad en el contexto regional. Se propone:

* Incentivar la participacion de fuerzas chilenas en operaciones de paz, integrandolas
adecuadamente en la g ecucién de nuestra politica exterior. Esto requiere un proceso de
toma de decisiones que permita asegurar que los esfuerzos que se realicen se traduciran en
un retorno que sera beneficioso para el pais.

* Ademas de involucrar a estamento militar y policial, la participacion en misiones de
paz debe integrar atodos los otros medios disponibles en el pais para este tipo de misiones,
afin de alcanzar el mejor nivel de presencia posible y maximizar loslazos de influencia en
el exterior.

Modernizar laindustria militar



Laindustriamilitar de Chile tiene hoy un desarrollo relevante en algunas areasy se
encuentraintegrada por un conjunto de empresas estatales y de propiedad mixta. En el
primer grupo, en el que se encuentran basicamente Fabricasy Maestranzas del Ejército
(FAMAE), Adtillerosy Maestranzas de la Armada (ASMAR) y Empresa Nacional de
Aeronautica de Chile (ENAER), se confunden, sin embargo, las acciones de servicio alas
fuerzas armadas con sus necesarias incursiones comerciales. Existen, asimismo, probables
subsidios cruzados y un conflicto permanente entre sus roles de defensay los comerciales.
Proponemos:

* Estudiar las formas més eficientes de ordenar las dependenciasy estructuracion de esta
industria para hacer de ella competitiva internacionalmente. Sin duda la apertura a socios
estratégicos del mundo privado es una opcién importante arevisar, asi como la
introduccion de mecanismos que favorezcan la transparencia en sus objetivosy en su
gestion.

Favorecer € involucramiento de la sociedad en |la Defensa

Laforma que asume lainterrelacion entre la comunidad general y las fuerzas armadas es
fundamental ala estabilidad de la sociedad y de estas mismas fuerzas. Proponemos:

* Promover una mayor integracion entre el mundo civil y militar a través de programas
académicos en materias de defensa nacional, que permitalainteraccion del sector con
civiles calificados en aguellas materias.

* Asegurar unarendicion ampliay anual de cuenta ala sociedad en general, por parte del

ministerio de defensay de las fuerzas armadas, con relacion aloslogros, recursos utilizados
y, planes de corto, mediano y largo plazo considerados.

Séptimo Eje

Cuidado del medio ambiente

Lagran tarea del Estado es contribuir a alcanzar el bien comun, € que no entendemos
como €l bien de unos pocos, ni tampoco el bien de lamayoria, sino como el bien de todosy
cada uno de los miembros de la sociedad chilena.



Nuestra propuesta programatica se construye sobre la primacia de la persona sobre €l
Estado, pero la persona humana no se agota en losindividuosy asi como para construir
nuestras bases ideol 6gi cas hemos tomado especialmente en cuenta nuestro pasado,
asimismo, debemos propender alograr gue Chile se desarrolle en un modelo que no sélo
sirvaaquienes vivimos hoy en €, sino también a nuestros hijos y alos hijos de nuestros
hijos.

Nuestra busgueda irrenunciable de la defensa de lalibertad y la dignidad natural del
hombre nos exige asegurar laigualdad de oportunidades, hoy para nosotros y mafiana para
guienes vengan detras nuestro.

Hemos postulado que no concierne al Estado adoptar decisiones que son propias de los
individuos, pero ello también implica que el Estado debe asumir latarea de crear las
condiciones sociales que hagan realidad laigualdad de posibilidades para que, de acuerdo a
su voluntad y aptitudes, los hombres libres puedan alcanzar su desarrollo en forma
coherente con su dignidad natural.

La calidad de vida es un concepto clave que depende de variables econdmicas, de salud,
educacion, acceso alainformacion e interactividad social. Se vinculano solo alapaz social
y alaestabilidad politica, sino también ala sustentabilidad de los paises. De estaforma, la
gestion ambiental debe desarrollarse de forma de asegurar que el desarrollo econdmico sea
sustentable en el tiempo para € disfrute de las proximas generaciones. Tratandose de un
objetivo de lamayor importanciay de una meta de largo plazo, el papel de los organismos
del Estado en la materia debe asegurar tanto e cuidado del medio ambiente como el
desarrollo econdmico y, para eso, su actuar debe enmarcarse en el cumplimiento de laley
de tal forma de producir la certeza que la ciudadaniay €l sector productivo requieren
urgentemente. L as politicas ambientales han sido hasta ahora muy poco coherentesy
algjadas de criterios cientificos. La gestion ambiental para un desarrollo sustentable y con
una base racional constituira un pilar fundamental en el futuro gobierno.

L amentablemente, la gestion ambiental chilenaen el Ultimo siglo ha sido deficitaria. La
institucionalidad ambiental vigente privilegialainfluencia politicay no el cumplimiento de
laley. Delamismaforma, larealidad imperante excluye alos ciudadanosy el Estado no
les provee ni les asegura el acceso alainformacion relevante para las decisiones que
inciden en lacalidad de su viday lade sus familias.

Hace falta unavisién de Estado de largo plazo para evaluar y, en su caso, adoptar un alto
nivel de proteccién ambiental para determinados ecosistemas de Chile de formade
diversificar nuestro modelo de desarrollo, ya que cada vez més vemos como algunos paises
toman ventaja de su diferenciacion estratégica ambiental y obtienen beneficios de ello.
Ademés, debemos entender que en €l concierto internacional Chile representa el éxito de un
model o, posicion que puede reportar al pais beneficios futuros si logramos administrar €l
sistema de forma exitosa en €l tiempo.

Conscientes de lariqueza natural que hemos heredado y de que €l aprovechamiento de los
recursos natural es debe ser racional, sustentable en el tiempo y parte de un modelo de
desarrollo que asegure la dignidad de las personas y laigualdad de oportunidades, hemos



priorizado el cuidado del medio ambiente a través de laformulacion de 10 tareas concretas
gue proponemos emprender de forma urgente.

Topicos de este Eje

Topico 1: Cuentas Patrimoniales

Topico 2: Ley de Bases del Medio Ambiente e Institucionalidad Ambiental
Topico 3: Proteccion de Ecosistemas

Tépico 4: Ordenamiento y planificacion del desarrollo en €l territorio
Tépico 5: Cumplimiento de compromisos internacionales

Topico 6: Suelos, bosque nativo y desertificacion

Topico 7: Aire

Topico 8: Educacion parala sustentabilidad

Topico 9: Energia

Tépico 10: Participacion ciudadana

Topico 1. Cuentas Patrimoniales

Lavariacion en €l crecimiento econdmico del pais debe necesariamente considerar las
cuentas patrimoniales, esto es, lavariacion de los recursos naturales y el pasivo ambiental
que influye en la variacion del crecimiento econdmico.

Proponemos establecer una politica de evaluacion periodica de lavariacion de los
principal es recursos naturales



(agua, suelo, bosque nativo y recursos mineros), suelos agricolas, ganaderosy forestalesy
recursos hidrobiol 6gicos, como asimismo de |os pasivos ambiental es, incluyendo areas
contaminadas, relavesy otros.

Estainformacién es clave parala definicion e implementacion de politicas publicas para
dar sustentabilidad am- biental al desarrollo nacional e impedir la depredacion del medio
ambiente con visidn cortoplacista. Ademas, ella es determinante para la participacion de la
ciudadaniay la evaluacion que ella hace del quehacer de los diferentes actores de lavida
nacional, por lo tanto, debera asegurarse no solo la generacién de los datos, sino también su
acceso por la ciudadania.

Topico 2: Ley de Bases del Medio Ambiente e Institucionalidad Ambiental

La gestion ambiental chilena estd en crisis. El sistema creado por laley N° 19.300, si bien
introdujo formal mente mecanismos de gestion ambiental en nuestro pais, no ha cumplido
sus objetivos y ha devenido en una aguda conflictividad social.

Consideramos que &l mayor error de lainstitucionalidad (creada en €l afio 1994) y del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (operativo desde el afio 1997) es que ellos no
fomentan el cumplimiento de laley, pues permiten que érganos compuestos por y
totalmente dependientes de |os gobiernos de turno, aprueben ambiental mente proyectosy
actividades que no cumplen con las leyesy reglamentos. Incluso, € sistema vigente permite
que las autoridades aprueben ambiental mente proyectos o actividades aunque contrarien la
normativa vigente y existan informes de organismos técnicos del Estado con competencia
ambiental que hagan presente su ilegalidad. Es asi como en el periodo 1994 a 2005 la
influencia politica del poder gjecutivo ha sido determinante en la aprobacion o rechazo de
los

proyectos mas importantes e, incluso, en la génesis o materializacion de tales proyectos,
hecho que contraviene derechamente |os principios de igualdad de oportunidades y del bien
comun como tarea fundamental del Estado.

Dado que laigualdad de oportunidades que propugnamos exige el respeto irrestricto de la
ley y la eliminacion de los favoritismos, proponemos una reforma profunda de la
institucionalidad ambiental en la cual laactual Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) se conviertaen un Ministerio del Medio Ambiente que propongay evalUe las
politicas y planes, estudiando y proponiendo |las normas aplicables, velando ademés por su
cumplimiento, asignando recursosy fiscalizando las actividades del sector, tal como
corresponde a esos altos érganos en conformidad alaley.



Respecto del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, proponemos que lainstancia de
revision de las resoluciones de calificacion ambiental anivel ministerial esté constituida por
un Consegjo Nacional del Sistema de Evaluacion Ambiental integrado por profesionales
altamente calificados, inamovibles en sus cargos y designados mediante el Sistema de la
Alta Direccion Publica. Este Consgjo estara presidido por el Ministro del Medio Ambiente.
Delamismaformay con las mismas caracteristicas estimamos que deberan crearse |os
Consegjos Regionales que serén, asu vez, presidios por el Secretario Regional Ministerial

del Medio Ambiente. De esta manera, eliminaremos el foco de inequidad que constituye la
total preponderancia de lainfluencia politica por sobre criterios técnicos o de cumplimiento
delaley.

Estareforma considerarg, ademés, la evaluacion de lalocalizacion de los proyectos y una
mayor vinculacion de los informes técnicos que emanen de los organismos del Estado con
competencia ambiental y del procedimiento de participacion ciudadana, €l que sera
perfeccionado.

Se logrard dar mayor seguridad alosinversionistasy ala ciudadania a establecer con
claridad las condicionesy requisitos que deben cumplir los proyectos en forma previaalas
autorizaciones ambientales y al implementar medidas de apoyo ala participacion de la
ciudadaniay garantizar su acceso alainformacion de los proyectos. Asimismo, lareforma
impondra al sector publico la obligacion de someterse a Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, afin de evitar las desastrosas consecuencias de | as actividades extractivas del
Estado en |as Ultimas décadas, que han dejado una herencia horrorosa de contaminacion
que afectalaviday propiedad de muchisimos chilenos.

Con estas medidas impondremos reglas del juego claras paratodos los miembros de la
comunidad nacional, evitando procesos administrativos engorrosos y arbitrariosy la
judicializacion de conflictos evitables.

Topico 3: Proteccion de Ecosistemas

Actualmente un 19% de |a superficie de Chile forma parte del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). Sin embargo, un 85% de ese total se
encuentran en las Regiones de Aysén y de Magallanes, existiendo ecosistemas de gran
importancia natural que no esta representada en ese instrumento de proteccion.

Chile se ha comprometido através de lafirmay ratificacion de la Convencion de
Biodiversidad a proteger la diversidad de |os ecosistemas existentes en el pais, sin embargo,



ademas de ello, se requiere de politicas y leyes especia es para garantizar |a representacion
de los distintos ecosistemas en el SNASPE y en Aresas Silvestres Protegidas de Propiedad
Privada, asi como la proteccién y valorizacion de especies endémicas que tienen un
importante potencial econdmico y socio cultural. De estaforma, pensamos que ademas de
regular laintroduccién y desarrollo de transgénicos, se requiere masinvestigaciony una
ef ectiva proteccion a nuestras especies endémicas, a fin de que sean respetadas a nivel
internacional, asegurando que su provecho redunde en beneficios para nuestra poblacion.

El Plan Nacional de Biodiversidad ha detectado 140 sitios prioritarios paraincorporarlos en
el sistema nacional, sin embargo, en gran medida tales sitios no estéan hoy protegidos por
falta de recursos del Estado, ya que las estrategias contempladas son en general estatistasy
anticuadas. Proponemos un actuar decidido del Estado paraincorporar estas areas en las
dos modalidades mencionadas: conservacion publicay privada, protegiendo asi en los
hechos |os parques, reservas y monumentos naturales, asociando a ellas un programa de
turismo e investigacion cientifica que permita la sustentabilidad del sistemay que
constituya un incentivo real parala participacion de los privados.

Topico 4: Ordenamiento y planificacion del desarrollo en €l territorio

Proponemos diversas formas de ordenacion del territorio, con participacion dela
ciudadaniay de las formas en que esta se organiza de tal forma de contribuir a desarrollo
econdémico, la sustentabilidad ambiental y la paz social.

Produccion limpia, natural y organica.

L as condiciones medioambiental es en | as cual es se realizan las actividades productivas,
particularmente vinculadas con seres vivos, plantas, animales o recursos hidrobiol 6gicos,
juegan un rol cada vez mas significativo. Es asi como en ciertas producciones
agropecuarias, Chile no puede competir por cantidad con otros paises, pero si |o puede
hacer por la calidad de los productos, la cual cada dia estd més ligada a entorno ambiental
en gue ellos se producen, especialmente en los mercados de paises mas desarrollados,
donde nuestros productores pueden alcanzar mejores resultados. De esta manera se puede
generar mas riqueza, obtener un mayor rendimiento de nuestras capacidades especificas e
identidades locales, contribuyendo a un répido desarrollo econdémico que incidaen la
calidad de vida de muchos chilenos.



Tales condiciones se logran por la aplicacion de normas de produccion limpia, vigentesy
aplicables hoy por certificaciones de caracter internacional, las cuales se aplican por
iniciativa privada. Chile debe aprovechar sus ventgjas comparativas y paraello debe
incentivarse y otorgarse las condiciones parala produccién natural y organica, cada vez
méas demandadas en un mundo industrializado.

Consideramos imperativo incorporar ala ciudadania en estos procesos de tal forma de
facilitar que productores y comunidades puedan alcanzar acuerdos para autodeclarar areas
de produccion limpia, natural y/u organica, de manera de establecer compromisos que se
mantengan en el tiempo, generando certidumbre en el empresariado y en |os mercados
externos. Para ello, proponemos generar las bases administrativasy legalesy estudiar
mecanismos de fomento tanto a estas actividades como alainvestigacion que sirva parala
toma de decisiones.

Transgénicos

L a biotecnologia ha permitido el que se hagan combinaciones genéticas entre especies
vivas que jamas se producirian en la naturaleza ni por mecanismos de seleccién. Sin
embargo, hay efectos no deseados de la biotecnologia que hacen imperativo proporcionar
un mayor apoyo alainvestigacion cientifica en este campo, asi como la participacion de la
ciudadania en las decisiones. Nuestro pais requiere contar con un marco legal que permita
la préctica de estas técnicas de forma seguray sin afectar |as especiales condiciones de
nuestro paisy sus recursos naturales para dar un sello natural de origen de sus productos, en
este caso sin transgénicos. Debe tenerse especialmente presente que Chile tiene respecto de
determinados productos mayores y mejores posibilidades de competir en el extranjero,
incluso con respecto a otros paises que a haber introducido elementos transgénicos en
forma masiva, no estén en condiciones de asegurar la produccion de determinadas especies
y variedades libres de tales caracteristicas.

Por lo anterior, proponemos generar el marco administrativo y legal que haga posible que,

con la participacion de productores y de la ciudadania, se declaren areas del pais libres de
transgeénicos.

Como medidas adicionales en esta materia, se propone complementar |o anterior con las
siguientes:

* elaborar una norma de etiquetado de los productos que incluyen transgénicos,



* establecer la Evaluacion de Impacto Ambiental de lainternacion'y liberacion de los
misSmos,

* prohibir y prevenir eficientemente la propagacion descontrolada de plantasy polen
transgénico, y

* incentivar lainvestigacion que determine las ventajas comparativas de diferentes zonas
y que sirvatanto a productores como a la ciudadania paralatoma de decisiones
suficientemente informada.

El nivel de aplicacion tecnoldgicalograda por € ser humano que lo hace capaz de cambiar
o de modificar |a estructura genética de | 0s seres vivos, implica multiples desafios y abre
nuevas posibilidades al desarrollo. Debe estimularse lainvestigacion biotecnoldgicay la
innovacion alavez que regular su aplicabilidad dentro de marcos bioéticosy juridicos. Ello
llevara ala busgueda de nuevos recursos paraincrementar €l desarrollo productivo y
solucionar las inequidades socioeconémicas. Lainvestigacion biotecnolégicaen la
agroindustria, asi como ocurre con todo el ambito de |os usos de organismos genéticamente
modificados que puede traer enormes ventajas, debe realizarse dentro de estrictos marcos
reguladores de acuerdo anormas y convenios internacionales. Por |o tanto, planteamos que
deben establecerse incentivos para lainvestigacion de la biotecnologia para mejorar 1a
calidad de vida de las personas y abrir nuevas oportunidades econémicas, aplicando €
principio precautorio de tal forma de cautelar nuestra biodiversidad y laricavariedad de los
ecosistemas del pais. Estimamos que através del desarrollo de la biotecnol ogia podremos
mejorar la eficiencia de los procesos productivos, asi como la reduccion de los pasivos
ambientales. Seria posible lograr, por g emplo aplicar la biotecnologia, incluso e uso de
organismos genéticamente modificados, para desarrollar cultivos en |as zonas éridas del
norte del pais.

Borde Costero

El megjor instrumento para prevenir la conflictividad que deriva de incompatibilidades de
proyectos o actividades en determinadas zonas del pais es un proceso de ordenamiento
territorial de carécter dindmico y participativo, en el cual la comunidad, |os sectores
productivos, las distintas organizacionesy |os servicios publicos adopten acuerdos en los
destinos preferentes de determinadas éreas del territorio nacional, incluyendo el borde
costero de las aguas interiores de caracter maritimo.

Esta accién no debe convertirse en una tramitacion burocrética, sino que debera determinar
escenarios claros paralainversion y desarrollo de actividades de diversaindole, a igual
gue se hace de forma eficiente con la planificacion territorial de las zonas urbanas. De esta



manera, lograremos, por ejemplo, que proyectos de central es térmicas o de caracter
industrial no dafien econdmica, social ni ambiental mente proyectos agricolas, ganaderos o
turisticos que pueden tener caracteres especiales con sellos de origen.

Proponemos facilitar también una mejor y més eficiente evaluacion de las externalidades
positivas y negativas, tanto de |os proyectos publicos como privados, posibilitando que se
adopten compromisos y acuerdos previos alalocalizacion de los proyectos, incentivando el
emprendimiento, asegurando lalocalizacion de actividades y proyectos de forma de dar
garantias alos diferentes sectores y actividades del pais, y especialmente seguridad ala
poblacion de que su salud y la de sus familias no sera afectada de forma significativa.

Cuencas Hidrograficas

El agua sera un recurso cada vez mas escaso en €l planeta. Chile, por su alta diversidad de
ecosistemas, tiene &reas &ridas, semiéridas, himedas 'y de gran pluviosidad. Se requiere
valorar y manejar adecuadamente este recurso escaso y para ello es urgente implementar un
sistema que permita el manejo integrado de las cuencas hidrogréficas através de
instrumentos de ordenamiento territorial.

El recurso agua debera ademés ser cautelado fomentando las iniciativas de tratamiento de
aguas servidas parallegar a un porcentaje similar a de cobertura de agua potable urbanay
rural, ademas de avanzar en el perfeccionamiento del Codigo de Aguas, yainiciado.

Topico 5: Cumplimiento de compromisos internacionales

En laCumbre de la Tierra de 1992 todos los paises del mundo, incluido Chile, firmaron un
compromiso de cuarenta objetivos que permiten la sustentabilidad del planeta, asi como
principios de economia, equidad, objetivos sociales y ambientales.



Laevaluacion periddicadel cumplimiento de tales objetivos, tanto desde el punto de vista
gubernamental como privado, permitiran fijar politicasy tomar decisiones que aseguraran
la sustentabilidad del paisy el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

De estaforma, los compromisos ambientales adquiridos por Chile, tanto en tratados
ambiental es propiamente tales como en tratados comerciales, deben ser cumplidosy
respetados a cabalidad.

El cambio climatico producto del efecto invernadero de caracter global es cada vez mas
evidente. Proponemos que se g ecuten proyectos publicos y que se fomenten y faciliten
proyectos privados gque se beneficien de los mecanismos de emision de bonos de carbono y
desarrollo limpio que reduzcan |os gases de efecto invernadero en cada una de las regiones
y comunas del pais, en conformidad alos protocolos internacionales como € de Kyoto.
Especia importanciareviste el que Chile incentive y aproveche sus ventajas comparativas
en el naciente mercado de |os bonos de carbono, de forma de incentivar laintroduccion de
mejores tecnol ogias menos contami nantes.

Por su localizacion geogréfica, Chile es un pais especialmente sensible a deterioro dela
capa de 0zono por recibir radiacion ultravioleta en su fracciéon B peligrosa. Apoyamos €l
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Chile en e Protocolo de Montreal y la
participacion naciona en las demés iniciativas internacional es que tengan por objeto
detener o paliar los efectos de este fendmeno, especia mente sensible para nuestro pais. Sin
embargo, ademas consideramos imperativo establecer redes de monitoreo con difusion
publica alacomunidad, que al menos |e permitan tomar medidas preventivas para evitar
SuS perniciosas consecuencias, entre ellas el cancer, el enveecimiento prematuroy la
reduccién de la productividad de |os ecosistemas maritimos y terrestres.

Topico 6: Suelos, bosque nativo y desertificacion

El mayor proceso de deterioro ambiental que sufre el paislo constituye la erosion y
desertificacion, del cual no esta ajena ninguna regién de Chile. Esta compromete cuarentay
ocho millones de hectéreas, es decir, més de la mitad de la superficie de Chile continental .



Ademés, los incendios forestales comprometen en promedio cincuentay dos mil hectéreas
al aho. Sin embargo, € nivel de forestacion anual es alin muy reducido. De estaforma,
Chile enfrenta un proceso irreversible de deterioro del Bosque Nativo, por |o que
proponemos el perfeccionamiento del Decreto Ley 701 de 1974, modificado por laLey
19.561, asi como € perfeccionamiento institucional y de medios para CONAF y mejores
incentivos alos privados para revertir este proceso con criterios econdmicos, socialesy
ambientales.

Asimismo, declaramos la necesidad de contar con una Ley de Bosque Nativo que realmente
proteja este recurso y de que el Estado incentivey lleve a cabo programas de forestacion y
plantaciones en zonas amenazadas por |a desertificacion de forma de detener
definitivamente el proceso que histéricamente se ha extendido desde el norte a sur del pais.

Se considera, ademés, incorporar especialmente lavaloracion del arbol en los programas de
formacion educacion y generar incentivos para su valoracion, proteccion y parala
forestacion de éreas urbanas y |os espacios publicos.

Topico 7: Aire

Santiago, donde vive mas del 40% de |os habitantes del pais, es una de las ciudades més
contaminadas del mundo, encontrandose en la actualidad la Regién Metropolitana
declarada por e Gobierno zona saturada para 0zono, material particulado respirable,

particul as en suspension y monoxido de carbono, y zona latente para didxido de nitrégeno.
En ella, sus habitantes y sobre todo los méas pobresy débiles (nifios y ancianos), sufren cada
ano los efectos cronicos de tales contaminantes. Esto, ademas, implicala congestion de los
servicios de salud y el gasto de grandes cantidades de dinero que debieran haberse invertido
en prevencion. Esta situacion, hasta hace algun tiempo privativa de la capital, esta
comenzando a repetirse criticamente en regiones, afectando a quince centros urbanos
siendo los casos més graves |os de | as ciudades de Temuco y Padre Las Casas.

Por otra parte, siendo Chile un pais minero, la emisién de mas de un millén de toneladas de
azufre ala atmosfera proveniente de fundiciones por afio, nos incluye dentro del contexto
mundial en € triste ranking de los diez primeros paises contaminadores del mundo.

No puede pasarse por ato que la gestion ambiental chilena de los Ultimos afios en esta
materia parte de unafalacia, que es considerar «bueno» €l aire que contiene hasta 150
microgramos por metro cubico de aire (ug/m3) de Material Particulado Respirable (PM10)
en concentraciones de 24 horas, asi como adoptar como criterio parala declaracion de



alertaambiental (la medida menos estricta de las existentes) solo cuando se superan los 195
ug/m3 de PM10. Ello, a pesar de que |la evidencia cientifica demuestra hoy en diaque €l
nivel sobre el cual la contaminacion con PM 10 empieza a afectar la salud de la poblacion es
de s6lo 50 ug/m3.

Debe tenerse presente al respecto, que estudios cientificos serios han estimado que por cada
10 ug/m3 de PM 10 que se logre disminuir en Santiago, la mortalidad de la poblacion
descendera en un 1%.

Sin embargo, s bien se han tomado medidas que han desacel erado el proceso, faltan
medidas que ataquen laraiz del problema, incluyendo especia mente una politica de Estado
de descentralizacion territorial y administrativa, la que tendria efectos directos sobre la
principal causadel problema, que es la concentracion de la poblacidn y de los servicios en
la capital.

Ademés de o anterior, debe haber un esfuerzo que cuente con lainyeccion de recursos
suficiente para monitorear un conjunto de puntos suficientemente representativos de los
diferentes sectores de la capital de forma de entregar ala poblacién informacién completay
veraz que sirvatanto paralatoma de decisiones como parala adopcién de medidas més
restrictivas alli donde la salud de la poblacién se ve especia y gravemente resentida.

Asimismo, deben extenderse |os esfuerzos de investigacién y monitoreo ala presenciade
aquel material particulado ain mésfino (PM 2,5) sobre €l cual se cuenta con menos
informacion, pero que por ser mas facilmente respirable y por depositarse en |os pulmones
de | as personas es potencialmente aln mas peligroso.

Topico 8: Educacion parala sustentabilidad

La sustentabilidad implica el hacer uso de los recursos naturales, de las distintas accionesy
procesos productivos y de las condiciones de vida actuales sin comprometer |as necesidades
de las generaciones futuras.

Estudios de la Comision Econdmica de Naciones Unidas para America Latinay el Caribe
(CEPAL) han determinado que incluso en una ciudad tan contaminada como Santiago, S
bien la poblacion cumple con las medidas de control de la contaminacion atmosférica
vigentes, |0 hace como simple respuesta a la amenaza de sanciones y no producto de una
actitud proambiental o de un compromiso individual.



En la evaluacion hecha por CONAMA al afio 1999 sobre su propio plan de sensibilizacion
de la poblacion se concluyd que sus resultados fueron nada de satisfactorios, no habiendo
surtido los resultados esperados ni las campafias comunicacionales, ni la participacion de
los municipios, ni las actividades de educacion y capacitacion. Esto se debe aque, en
general, se haimpulsado una participacion jerérquicamente dirigida, pero no se ha hecho
participar ala ciudadania directamente ni se ha trabajado concretamente para lograr
cambios en el comportamiento de |as personas, cambio que proponemos lograr. Es
necesario, ademas, hacer comprender a la ciudadania que esta tarea no solo compete al
Estado, sino que todos tenemos un papel que jugar en lavidadiaria, debiendo fomentar
diversas acciones, tales como procesos locales de reciclaje que se articulen para un cambio
de conducta por parte de la comunidad.

Esta actitud de vida se logra a través de un proceso educacional y de formacién paralo cual
se requiere reformar |os procesos curriculares, incorporando el concepto de desarrollo
sustentable en la capacitacion de los docentes, padresy apoderados y especiamente
mediante lainsercion de contenidos ambientales en |os programas de educacion basicay
media.

Por otra parte, la aplicacion de la normativa ambiental solo se traducird en justicia efectiva
cuando nuestros jueces tengan un grado de especializacion en lamateria. Es por ello que
proponemos incorporar de forma permanente |os tépicos de Derecho Ambiental en el
curriculo regular y en los programas de perfeccionamiento de la Academia Judicial.

Topico 9: Energia

Proyectamos altos niveles de crecimiento parael paisy ello exige politicas del Estado
permanentes y sustentables. EI modelo de desarrollo de la capacidad de generacion

el éctrica ha demostrado ser erréneo y cortoplacista, haciéndose imperioso generar una
politica energética de largo plazo que incluya lainvestigacion e incentivos econdmicos con
relacion alas fuentes de energia renovable no convencionales, incluyendo energia
geotérmica, energia edlicay energia solar, entre otras. Asimismo, dado el alto impacto de
las mega centrales hidroel éctricas, debe invertirse en un plan de centrales hidroel éctricas de
pasada que se combinen con aquellas de acopio existentes de forma de coordinar su
funcionamiento para abastecer |as necesidades energéticas del pais, tomando en cuentalas
particul aridades de la demanda en diferentes periodos y momentos, pero evitando de esta
forma repetir las experiencias pasadas que han causado dafios irreversibles en cuencas
hidrograficas del sur del pais, especiamente en aquellas zonas en que alin contamos con
ecosi stemas hidricos incontaminados, |os cuales guardan gran riqueza y potencial
econdémico ligado a su conservacion.



El Estado, através del organismo naciona encargado de la gestion ambiental, debera
incentivar lainvestigacion y monitorear permanentemente |os avances de lacienciaen el
&rea de la generacion de energia, asi como propender alaintegracién nacional e
internacional de diferentes fuentes de energiayy mercados consumidores.

Topico 10: Participacion ciudadana

La conflictividad ambiental en que vive el pais hoy en dia no puede sostenerse por méas
tiempo. Como se hadicho, ella es provocada en parte por los vicios de la actual legislacion
einstitucionalidad ambiental y por la politica desarrollista extrema de los gobiernos de la
ultima década, pero también por las escasas instancias de participacion efectiva de la
ciudadania.

Si bien hemos sostenido que es unatarea del Estado el contribuir al bien comun, también
hemos dicho que nuestros hombres y mujeres tienen un papel que cumplir. Reconocemos €l
valor, importanciay rol insustituible de las diferentes formas de agrupacion de la
ciudadania, alas cuales deben abrirse vias de participacion efectiva, especiamente en las
materias ambientales, ya que las afectan directamente, asi como amenazan el futuro de sus
familias y comunidades.

El nuevo sistema de evaluacion de impacto ambiental debera proveer mayores facilidades
para la participacién de la ciudadania organizada, propiciando que esta se encauce en
procesos Unicos para no generar burocracia, pero asegurando que |os proponentes de
actividades y proyectos, asi como la autoridad, deban hacerse cargo en formaseriay
detallada de sus aprensiones y observaciones.

Proponemos reformular 1os procedimientos administrativosy judiciales de formade
restringir su duracién a un minimo que evite laincertidumbre alos inversionistas, pero que
provea un real acceso alajusticia paratodos |los afectados.

Dentro de tales reformas, debemos valorar |os positivos efectos que tuvo el gercicio del
recurso de proteccion en materia ambiental, el cual, sin embargo, hoy se hatornado
ineficiente, por o que proponemos su perfeccionamiento y especializacion incluyendo: e
establecimiento de una sala especializada en la Corte Suprema compuesta por Jueces con
formacién en Derecho Ambiental; preferencia paraformar salaen las Cortes de
Apelaciones a jueces especializados que hayan cursado estudios de perfeccionamiento en la
materia; legitimacion alas organizaciones ciudadanas que tengan dentro de sus objetivos el
cuidado del medio ambiente parainterponer €l recurso sin necesidad de acreditar un interés
pecuniario directo; la posibilidad de que los tribunales pidan informes en Derecho a
organizaciones sin fines de lucro nacionales o internacionalesy de centros de estudios e
investigacion de Universidades reconocidas por el Estado.



