El Limite Maritimo Chile-Peru

En nuestra calidad de ex Cancilleres de Chile, hemos considerado un deber
ineludible dar testimonio de la posicion invariable de nuestro pais en lo relativo a
la existencia de una delimitacidon maritima con el Per(, basada en tratados

internacionales, validamente celebrados.

Animados de este espiritu, exponemos a continuacion los principios y actos que

fundamentan el limite maritimo y que demuestran su existencia.

El limite esta definido

Existe un acuerdo de larga data entre ambos paises, que se expresa en el paralelo
que separa sus respectivas zonas maritimas de 200 millas. EI limite maritimo de
Chile y Pert esta definido y en vigor, y corresponde al paralelo geografico 18° 21’

03”.

Asi consta en los instrumentos juridicos vigentes, con fundamento en las
declaraciones jurisdiccionales concordantes de 1947 y en los tratados celebrados y
debidamente ratificados por ambos paises junto a Ecuador, denominados
Declaracion sobre Zona Maritima o Declaracion de Santiago, de 18 de agosto de
1952; y Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima, firmado en Lima el 4
de diciembre de 1954, y su Aclaracion adicional suscrita en la misma conferencia.

Colombia adhirié después a la Declaracion sobre Zona Maritima.



El limite maritimo fue sefializado mediante Actas y actos de 1968 y 1969, acuerdos
internacionales adoptados a iniciativa del propio Pert que materializaron en
terreno el paralelo del Hito 1 (esto es, mediante sefiales luminosas que permiten a
las personas apreciar donde estd la linea divisoria de los Estados). Asi se senaliza el

limite maritimo entre Chile y Perti en el paralelo 18°221" 03"".

A ello, hay que sumar el ejercicio de la soberania y de la jurisdiccion jamas
cuestionado, desde dicho paralelo al sur, incluso desde antes de la existencia de los

tratados de la década de 1950.

Reciente desconocimiento peruano

Recién en el afio 2000, Pert ha pretendido desconocer la existencia de un tratado
de delimitacion maritima, luego de mas de medio siglo de reconocimiento y

practica del mismo.

Ocho afios después oficializé ante la Corte Internacional de Justicia su pretension

para que se establezca un nuevo limite maritimo.

El 19 de marzo de 2009, Pert entregd a la Corte su Memoria, mediante la cual

desarrolla los argumentos de su pretension.

Luego de tres dias de esa fecha, la Cancilleria peruana publico en el diario El

Comercio, de Lima, un suplemento titulado “Delimitacién Maritima entre el Pert y



Chile”, donde se refiere a su aspiracion presentada ante el Tribunal de La Haya,

para el cambio del limite maritimo en vigor.

El documento, que fue prologado por el Ministro de Relaciones Exteriores del
Perut, José Antonio Garcia Belauinde, incluye laminas con la pretension peruana, asi

como el texto de la demanda con sus anexos.

Contempla, entre ellos, un mapa aprobado unilateralmente por el Gobierno
peruano en 2007, con la seccidon sur del dominio maritimo reclamado por su pais,

en la maxima proyeccion que pretende.

Cambio unilateral

En su presentacion, el Ministro de Relaciones Exteriores peruano sostiene que
existe una controversia juridica bilateral relativa “a la delimitacion de los espacios
maritimos de ambos paises, a partir del punto en que la frontera terrestre entre el Peril y
Chile llega al mar, esto es, a partir del punto denominado Concordia, de conformidad con el

Tratado de Limites de 1929”.

La referencia del Ministro de que existe una controversia respecto de ese tema

carece de fundamento, como también la negacion del Acuerdo en vigor.

La alusién se construye sobre la base de supuestos, y elude explicar el fundamento
de su pretension de que la linea del limite con Chile debia trazarse a partir de la

latitud 18°21'08”. Esta latitud fue fijada unilateralmente por Pert en el afio 2005,
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corresponde a un punto que nunca habia sido medido conjuntamente y jamas
habia aparecido en documento bilateral alguno. Por el contrario, ambas partes
convinieron y sefialaron la frontera maritima, en la forma antes expuesta, en el
paralelo 18° 21" 03”, en circunstancias que décadas antes ambos paises habian
convenido el trazado de la frontera comin a través del Acta de los

Plenipotenciarios, suscrita en 1930, tal como lo sefiala el Tratado de Lima de 1929.

Delimitacion maritima sin reservas

El texto de la Cancilleria peruana indica que el Pert ha solicitado a la Corte que
determine el limite maritimo sobre la base de los principios y las normas de la
costumbre internacional, que segun el Perti, estarian recogidos en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y habrian sido aplicados en la
jurisprudencia en casos de delimitacion maritima, como si no mediare un Acuerdo

en vigor.

Asi, el documento desconoce un capitulo importante del derecho internacional,
cual es que los tratados de 1952 y 1954, y las Actas y actos de 1968 y 1969,
materializaron la delimitacién maritima sin que hubiera reservas entre las partes,
por lo que, en este caso, existen principios esenciales relativos al respeto por los

tratados y la buena fe de las partes contratantes, los que no pueden desconocerse.



Otra solicitud

El Ministro de Relaciones Exteriores del Pert afirma que su pais también ha
solicitado a la Corte que reconozca los derechos soberanos exclusivos que su pais
posee sobre el drea de dominio maritimo peruano, que se extiende mas alld de

doscientas millas marinas del territorio de Chile y que éste considera alta mar.

Lo que pretende esta postura del Perti es una extensién del dominio maritimo
hacia una zona que es actualmente alta mar, abierta a todos los Estados y donde
ninguno de ellos puede establecer soberania, como lo establece el Derecho del

Mar.

Desconocimiento de actos propios y contradicciones

Mas adelante, la publicacion oficial en El Comercio comenta sumariamente
algunos instrumentos internacionales aplicables al caso, dejando en evidencia que

se trata de cambiar la historia y de crear un caso artificialmente.

El Decreto N° 781, de 1° de agosto de 1947, es el primero de los instrumentos
juridicos que forman parte de la historia del establecimiento por parte del Pert, de
la zona de 200 millas. Reconoce el pais vecino que en dicho instrumento también se
establecio el limite maritimo siguiendo la linea de los paralelos geograficos con dos

vecinos.



Sin embargo, en su presentacion ante la Corte, le resta valor a este acto unilateral,
manifestando que constituy6 una norma provisional que podia ser modificada por

Per1.

No se sefiala que Chile, semanas antes, en junio de 1947, habia hecho una
declaracion coincidente, y que de ambas surge el fundamento de la Declaracion de
Zona Maritima de 1952, tratado internacional donde se reitera la delimitacion en
base a los paralelos, al mismo tiempo que constituye la raiz juridica de todo el

sistema del Pacifico Sudoriental.

Cabe hacer notar que, en la actualidad, el limite maritimo en un paralelo es
practicamente un sistema establecido entre todos los Estados de América del Sur
de cara al Océano Pacifico. Asi es como el limite entre Panama y Colombia esta
fijado, en buena parte, en el paralelo 5° 0" 00” (Tratado de 1976); el limite entre
Colombia y Ecuador es el paralelo 1° 27" 24” (Tratado de 1975); el limite entre
Ecuador y Peru es el paralelo 32 23’ 33” (Tratados de 1952 y 1954) y el limite de
Pert y Chile es el paralelo 18°21" 03” (Tratados de 1952 y 1954).

En cuanto a la Declaraciéon de Santiago sobre Zona Maritima, de 1952, adoptada
junto con Ecuador, la Cancilleria peruana menciona su articulo IV, atribuyéndole,
sin fundamento juridico alguno, un caracter excepcional y restringido a la

delimitacion de las fronteras maritimas s6lo donde se presentan islas.

Esa Declaracion de Zona Maritima de 1952, no so6lo constituye un tratado

fundamental en la reafirmacion de las 200 millas marinas de los tres paises
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signatarios originales, sino que consagra la existencia de zonas maritimas

exclusivas pertenecientes a cada pais signatario.

Conforme al mandato consignado en las actas de la Conferencia donde se adopto
la Declaracion de 1952, queda en evidencia la voluntad de las partes de darle al
articulo IV el sentido general de que las zonas maritimas de los Estados estan

separadas por el paralelo.

Por tanto, el Articulo IV de la Declaracion reafirma que la norma general de la
division de las zonas maritimas de los Estados tiene vigencia incluso en el caso de
existencia de islas entre Estados vecinos, ya que sus zonas maritimas no pueden

sobrepasar el paralelo.

En cuanto al Convenio de 1954, “sobre Zona Especial Fronteriza Maritima”, éste se
refiere, clara e inequivocamente, al paralelo que “constituye el limite maritimo entre

los dos paises”.

El hecho de que el Convenio facilite la actuacion de los Estados fronterizos
respecto de los pesqueros que traspasen el limite maritimo, se fundamenta
precisamente en la reiteracion del limite maritimo vigente, sin cuya existencia el

tratado careceria de sentido.

Es evidente, por lo demads, que ambos tratados, debidamente ratificados, ademas
de delimitar la frontera maritima entre los Estados partes establecen ipso facto el

ejercicio de la soberania y la jurisdiccion en las respectivas zonas maritimas, es
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decir, la peruana al norte del paralelo 18° 21" 03” y la chilena al sur de éste, todo

ello con el respectivo enforcement (aplicacion efectiva) de estos atributos.

La “Aclaracién sobre disposiciones de los convenios”, adoptada en la misma fecha
que el tratado antes indicado, aporta elementos adicionales respecto de la validez
del “limite maritimo”, ya que se refiere a la competencia exclusiva para conocer de
las infracciones por parte de las autoridades del pais cuyo limite maritimo

jurisdiccional hubiere sido sobrepasado.

El Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima de 1954 es también parte
integrante del sistema de tratados surgidos a partir de la Declaracién de Santiago
de 1952, cuerpos juridicos cuyo registro en las Naciones Unidas fue solicitado en
un mismo acto en 1973, por los Representantes de Chile, Perti y Ecuador en las

Naciones Unidas.

En nada deroga el Convenio de 1954, el vigor y los principios fundamentales de la

zona maritima, y mas bien constituye una reafirmacion de la misma.

Respecto al Acta de 1968, suscrita por los delegados de Chile y Perti en la frontera
chileno-peruana, junto con tratarse de un instrumento que da cuenta del cometido
ordenado por los Gobiernos de ambos paises, en cuanto a “estudiar en el terreno
mismo la instalacion de marcas de enfilacion visibles desde el mar, que materialicen el
paralelo de la frontera maritima que se origina en el Hito niimero uno”, ella fue aprobada

en su totalidad por las Cancillerias y en sus mismos términos. Asi lo afirma la nota



diplomatica entregada por la Cancilleria peruana y respondida por la chilena,

constituyendo el acuerdo sobre el particular.

El Acta de 1968 concluye que “en vista de que el paralelo que se proyecta materializar es
el correspondiente a la situacion geogrdfica que para el Hito de concreto N°1 sefiala el Acta
suscrita en Lima el primero de agosto de 1930, los Representantes sugieren se verifique por
una Comision Mixta la posicion de esta piramide antes de la realizacion de los trabajos que

recomiendan”.

Al ano siguiente, en 1969, una Comisiéon Mixta de ambos paises verifico la
ubicacion e inspecciono el estado de conservacion del Hito N°1 y de varios otros.
En el Acta correspondiente se expresa el propdsito de su trabajo, “con el fin de
verificar la posicion geogrifica primigenia del Hito de concreto niimero uno (N° 1) de la
frontera comiin y de fijar los puntos de ubicacion de las Marcas de Enfilacion que han
acordado instalar ambos paises para serialar el limite maritimo y materializar el paralelo

que pasa por el citado Hito niimero uno, situado en la orilla del mar”.

Estos actos y las notas diplomaticas que les sirven de contexto, constituyen
acuerdos efectivos, que confirman la existencia previa del limite maritimo valido

para ambas partes, con plenos efectos juridicos.

Una vez ejecutados estos trabajos, se procedido a instalar las dos torres que
£ : : Iq 77 7
materializaron el paralelo de la frontera maritima” entre ambos paises, torres

cuya enfilacion fue visible hasta 2001, cuando la erigida por el Pert se deteriord



casi en su totalidad. Ella no fue reconstruida, a pesar de la solicitud chilena en tal

sentido.

Acciones para construir un caso

En el capitulo “evolucién posterior” que contiene la publicacion en El Comercio, se
menciona una presentacion del Presidente de la delegacion peruana a la Tercera
Conferencia del Derecho del Mar en 1980, sobre los criterios que debian aplicarse a
la delimitacion maritima, en un debate general, no relacionado con gestion alguna
respecto de Chile. También se menciona la gestion oficiosa de 1986 llevada a cabo
por el embajador Bakula, quien sugirio una revision del limite vigente, invocando
razones politicas y una supuesta evolucion del Derecho del Mar. Esta iniciativa
nunca fue acogida por Chile, y el embajador Bakula no planted la inexistencia del
limite maritimo. Mas bien, se puede apreciar que esta gestion constituyo un

reconocimiento de la existencia de un limite, el cual se pretendia revisar.

A partir del ano 2000, Pert comenz6 a elaborar un caso sobre delimitacion
maritima, reinterpretando el alcance de los tratados y desdiciéndose de lo
sostenido por décadas. Al mismo tiempo, se continud respetando el paralelo como
el limite efectivo entre ambos paises, habiendo Chile ejercido su jurisdiccion al sur

del mismo, en forma invariable hasta el dia de hoy.

En 2004, Pert invit6 a Chile a negociar un nuevo acuerdo. En su respuesta, Chile

sefial6 que “no resulta procedente referirse a negociaciones sobre convenios
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vigentes, que han establecido el limite maritimo entre Chile y Perti en el paralelo

182217 03”.

Un ano después, en 2005, Pert promulgé la Ley de Lineas de Bases, en la que se
desconocen los limites vigentes, estableciendo unilateralmente y sin fundamento el
punto 266 como inicio de de la frontera maritima, lo que fue objeto de inmediata

protesta del Gobierno de Chile.

A continuacion, en agosto de 2007, también en forma unilateral, el Pert aprobo por
Decreto un nuevo mapa del dominio maritimo peruano en el que nuevamente se
desconoce el paralelo como limite sur e introduce un “drea en controversia”,

pretension que también fue oficialmente protestada por el Gobierno de Chile.

Cabe recordar que anteriormente, en el afio 2001, Pert1 publico la Ley N¢ 24.715,
sobre demarcacion territorial de la Provincia de Tacna, que sefiala expresamente el
limite sur a partir del Hito N° 1, fijado segtin el Acta de los Plenipotenciarios de
1930. Asi, el texto expresa: “por el Este y Sureste, la linea de frontera con la
Republica de Chile, desde el Hito N° 80, (Tripartito: Perd, Chile, Bolivia) hasta el
Hito N° 1 (Océano Pacifico)”. “Por el Sur - Oeste: Limita con el Océano Pacifico. El

limite se inicia en el Hito N° 1 (Océano Pacifico) y contintia por la linea litoral...”.

En 2008, mediante la Ley 29189 publicada con fecha 17 de enero del 2008, vale
decir un dia después de la presentacion de la demanda ante la Corte Internacional

de Justicia, Pertt procedié a modificar la citada Ley, eliminando la referencia al

Hito 1.
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Respeto a instrumentos juridicos y ejercicio de la soberania

La vigencia de la frontera se ha basado en el respeto a los instrumentos antes
enunciados. La practica pacifica y no disputada por parte alguna, en materia legal,
judicial, pesquera, ambiental, policial, de ejercicios y maniobras, de navegacion,
aeronavegacion, de seguridad, ha reafirmado la existencia de zonas maritimas
claramente delimitadas, de manera tal que al sur del paralelo 182 21" 03”, Chile

ejerce su plena soberania y jurisdiccion.

Certeza de Chile: Limite maritimo seguira siendo el Paralelo 18° 21" 03”

La pretension del Pert de que la Corte Internacional de Justicia determine el curso
del limite maritimo entre Chile y Perti, modificando el existente, carece, por tanto,

de todo fundamento.

La lectura de la Demanda peruana confirma la conviccion manifestada por el
Gobierno de Chile en orden a reafirmar que el limite seguira siendo el convenido,

establecido y en vigor; esto es, el paralelo 18°21" 03”.

Antecedentes de la posicion chilena

El limite maritimo entre Chile y Pert esta fijado desde hace mas de medio siglo,
mediante tratados internacionales y diversos instrumentos juridicos bilaterales, y

asi lo han recogido actos unilaterales de ambos paises. Incluso, desde antes de la
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existencia de los tratados, Chile ha ejercido pacificamente soberania al sur del

paralelo 182 21" 03”.

Las certezas de Chile encuentran su fundamento en los siguientes antecedentes

principales:

a. Declaraciones jurisdiccionales concordantes (1947), tratados internacionales
(1952-1954), y Actas y actos confirmatorios chileno-peruanos que respaldan

estos acuerdos (Actas suscritas en 1968 y 1969).

b. Normas internas peruanas que afirman la existencia del paralelo (Decreto
Supremo Presidencial 781 de 1947, que formula una declaracion sobre la
soberania y jurisdiccion nacional referida al control y proteccién sobre el
mar adyacente a las costas peruanas; Resolucién Suprema de 1955, referida a

la zona maritima peruana, entre otras).

c.  Reconocimiento de la existencia del limite maritimo en la latitud del Hito 1
(expresado por Perul en leyes, reglamentos, decretos, textos académicos y

doctrinarios, e incluso en atlas escolares).

Sobre este particular hay que recordar la Nota (J) 6-4/43, de 7 de agosto de
1968, del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru al Encargado de
Negocios de Chile, mediante la cual el Gobierno del Pert aprueba los
términos referentes a la instalacion de marcas de enfilacion que materializan

la frontera maritima.
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Asimismo, en diversas oportunidades, la Capitania de Puerto de Ilo hizo
presente que se habia violado la linea divisoria de la frontera maritima por
embarcaciones pesqueras chilenas. Recordamos - entre otras - las

comunicaciones N°s 006 y 007, de junio de 1989.

d. Practica cotidiana del ejercicio de la soberania y jurisdiccién por parte de
Chile y reconocimiento de ésta por parte del Perti, debidamente

documentada, asi como por el conjunto de la comunidad internacional.

Posicion de Estado

En Chile esta materia ha sido abordada por el Gobierno y su Cancilleria —para lo
cual cuenta con la asesoria de expertos nacionales y extranjeros de primer nivel- y
por todos los sectores nacionales, como un asunto de Estado, lo que se traduce en
un proceso de informacidn, cooperacion y didlogo constante con los mas diversos
sectores, de manera que la comprension del trabajo que se realiza se dé sobre la

base del conocimiento y apoyo de los derechos e intereses del pais.

Claro historial de respeto a normativa juridica internacional

Chile tiene un claro historial de respeto por los Tratados Internacionales y los

principios juridicos internacionales.
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En este caso, sus fundamentos se basan precisamente en Tratados Internacionales
y en otros instrumentos juridicos, y no podra ponerse en duda el compromiso del

pais a este respecto.

Las relaciones con Peru: La mirada de futuro

La presentacion peruana -y el conjunto de declaraciones que se han formulado en
el pais vecino en este marco- han creado desencuentros y planteado la necesidad
de considerar el desarrollo de una agenda comin mas amplia, activa y creativa,
en la cual el juicio en La Haya no puede ignorarse, pero tampoco constituirse en

un obstaculo para su continuidad.

Chile ha dejado en claro que comparte con el Gobierno del Pert valores,
principios e intereses en beneficio de ambos pueblos y de la comunidad
internacional, y que actuard dentro de esta politica, como ha sido su practica

permanente, y sobre la base de los principios fundamentales que la guian.

Santiago, 6 de mayo de 2009.
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